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ANALISE/OPINION

Gabinete Técnico Confederal de Saude Laboral

Novo marco estratéxico da UE en materia de

prevencion de riscos laborais (2021-2027)

pasado dia 28 de xufio deste ano 2021 a Comision Europea fixo publico mediante

unha nota de prensa, cuxo texto transcribimos neste artigo, o seu novo marco es-

tratéxico para garantir a saude e a seguridade das persoas traballadoras nun

mundo laboral cada vez mdis complexo e en constante cambio. Este novo marco estratéxico

ten a vontade de ser vdlido e estar vixente no periodo que abrangue dende o presente ano

2021 ata o ano 2027 ambolos dous incluidos.

Os tres obxectivos principais deste novo

marco son:

1. Anticipar e xestionar o cambio para garantir
lugares de traballo seguros e saudables duran-
te as transicidns dixitais, ecoldxicas e demogra-
ficas. Nesta lifia a Comisidn revisara a Directiva
sobre lugares de traballo e a Directiva sobre
equipos de pantallas de visualizacién, e actua-
lizara os limites de proteccién para o amianto e
o chumbo; asi mesmo desenvolvera unha ini-
ciativa a nivel da UE sobre a saude mental no

traballo.

2. Fortalecer a prevencion de accidentes de
traballo e enfermidades profesionais, median-
te a promocién do enfoque “vision cero” des-
tinado a eliminar as mortes relacionadas co
traballo na UE. A Comisién tamén actualizara
as normas da UE sobre substancias quimicas
perigosas para combater o cancro, os trastor-
nos do sistema reprodutivo e as enfermidades

respiratorias.

3. Mellorar a preparacidn para posibles crises de

saude futuras, extraendo lecciéns da pandemia
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actual e en estreita cooperacion cos axentes de
saude publica. Este novo marco estratéxico ten
como obxectivo mobilizar as institucions da UE,
os Estados membros, os interlocutores sociais e

outras partes interesadas.

O novo texto substituird a Estratexia Europea

de Seguridade e Saude no Traballo 2014-2020.

 EU STRATEGIC FRAMEWORK ON HE
' AND SAFETY AT WORK 2021—20

Occupational safety and health
in a changing world of work

De seguido pasamos a reproducir en parte a
comunicacion emitada pola Comision Europea

(CE) en relacion a este tema.

Fonte: Comisién Europea

www.cigsaudelaboral.org




NOVO MARCO ESTRATEXICO DA UE EN MATERIA DE PREVENCION DE RISCOS LABORAIS

A saude e a seguridade no traballo nun

mundo laboral en plena transformacion
Bruxelas, 28 de xuiio de 2021

A pandemia de COVID-19 demostrou o papel
tan decisivo que desempefian a saude e a se-
guridade no traballo para a proteccion da sau-
de dos traballadores/as, o funcionamento da
nosa sociedade e a continuidade das activida-
des econédmicas e sociais esenciais. Neste con-
texto, a Comisidn renova hoxe o seu compro-
miso de actualizar as normas de saude e segu-
ridade no traballo mediante a adopcion do
marco estratéxico da UE en materia de salde e
seguridade no traballo 2021-2027. Devandito
marco establece as medidas clave necesarias
para mellorar a saude e a seguridade dos tra-

balladores/as nos vindeiros anos.

Esta nova estratexia céntrase en tres obxecti-
vos transversais, a saber, a) xestionar o cambio
derivado das transicions ecoldxica, dixital e
demografica, asi como da evoluciéon da con-
torna de traballo tradicional, b) mellorar a
prevencion de accidentes e enfermidades e c)
aumentar a preparacion fronte a posibles cri-

ses futuras.

Nas ultimas décadas avanzouse -por exemplo,
os accidentes mortais no traballo reducironse
en aproximadamente un 70 % na UE dende
1994 a 2018-, mais queda moito por facer. A
pesar dos avances, en 2018 producironse na
Europa dos Vinte e sete mais de 3.300 acciden-
tes mortais e 3,1 milldns de accidentes non

mortais. Cada ano morren mais de 200.000
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traballadores/as por enfermidades relaciona-
das co traballo. A actualizacién do marco axu-
dara a mobilizar as institucions da UE, os Esta-
dos membros e os interlocutores sociais ao
redor de prioridades comuns en materia de
proteccién dos traballadores/as. As stias medi-
das contribuirdn asi mesmo a reducir os custos
sanitarios e axudaran as empresas, sen esque-
cer as pemes, a ser mais produtivas, competi-

tivas e sostibles.

O vicepresidente executivo para unha Economia
ao Servizo das Persoas, Valdis Dombrovskis, sina-
lou o seguinte: “A lexislacion da UE en materia de
saude e seguridade no traballo é esencial para
protexer a case 170 milléns de traballadores, a
vida das persoas e o funcionamento das nosas
sociedades. O mundo do traballo estd a cambiar,
impulsado polas transicions ecoldxica, dixital e
demogrdfica. Unhas contornas de traballo sau-
dables e seguras propician asi mesmo unha redu-
cion dos custos para as persoas, as empresas e a
sociedade no seu conxunto. Por iso é polo que
manter e mellorar as normas de proteccion dos
traballadores segue constituindo unha prioridade
no marco dunha economia ao servizo das persoas.
Necesitamos mdis medidas da UE para que os

nosos lugares de traballo se adapten ao futuro”.
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O comisario de Emprego e Dereitos Sociais, Nico-
las Schmit, engadiu: “O principio n2 10 do piar
europeo de dereitos sociais outorga aos traballa-
dores o dereito a un elevado nivel de proteccion
da saude e a seguridade no traballo. Este princi-
pio debe ocupar un lugar central na reconstru-
cion que estamos a levar a cabo a partires da
crise, que debe supofier un cambio a mellor. De-
bemos aspirar a un enfoque de «vision cero» no
que se refire ds mortes relacionadas co traballo
na UE. Cando falamos de saude no traballo non
pensamos so6 no noso estado fisico, sendn tamén

na nosa saude mental e o noso benestar”.

Tres obxectivos clave: cambio, prevencion e

preparacion

0O marco estratéxico céntrase en tres obxecti-

vos clave para os proximos anos:

1. Anticipar e xestionar o cambio no novo
mundo do traballo: para garantir a seguridade
e a saude nos lugares de traballo durante as
transicidns dixital, ecoléxica e demografica, a
Comisién revisara a Directiva sobre os lugares
de traballo e a Directiva sobre o traballo con
equipos que inclien pantallas de visualizacién
e actualizara os valores limite de proteccion

para o amianto e o chumbo. Preparard unha

iniciativa a nivel da UE relacionada coa saude
mental no traballo que avaliara os problemas
emerxentes relacionados coa saude mental
dos traballadores/as e presentara orientacions

para tomar medidas.

2. Mellorar a prevencion de enfermidades e
accidentes relacionados co traballo: este mar-
co estratéxico promovera un enfoque de «vi-
sién cero» co fin de eliminar as mortes relacio-
nadas co traballo na UE. A Comisién tamén
actualizard as normas da UE sobre produtos
quimicos perigosos para combater o cancro e

as enfermidades reprodutivas e respiratorias.

3. Aumentar a preparacion ante posibles
futuras ameazas para a saude: basedndose
no aprendido durante a actual pandemia, a
Comisidon desenvolverd procedementos de
emerxencia e orientacidns para o desprega-
mento, a aplicacidén e o seguimento rdpidos de
medidas no caso de que se produzan outras
crises sanitarias no futuro, en estreita coope-

racion cos axentes da saude publica.

As medidas do marco estratéxico implementa-

ranse a través de:

I) Un didlogo social sélido; 1l) unha formulacion
de politicas reforzada, baseada en datos con-
trastados; Ill) unha mellor aplicacién e supervi-
sién da lexislacion vixente da UE; IV) activida-
des de sensibilizacion, e V) a mobilizacién de
fondos para investir en saude e seguridade no
traballo, por exemplo, con cargo a fondos da
UE como o Mecanismo de Recuperacién e

Resiliencia e os fondos da politica de cohesidn.



NOVO MARCO ESTRATEXICO DA UE EN MATERIA DE PREVENCION DE RISCOS LABORAIS

A Comision pide tamén aos Estados membros
gue actualicen as suUas estratexias nacionais de
saude e seguridade no traballo para garantir que
as novas medidas cheguen ao lugar de traballo.
Mais alé das fronteiras da UE, a Comisién seguira
asi mesmo desempefiando un papel de liderado
na promocion de normas estritas de saude e

seguridade no traballo a escala mundial.
Contexto

A actualizacién do marco estratéxico da UE en
materia de saude e seguridade no traballo 2021-
2027, 4 luz da pandemia de COVID-19, forma
parte do programa de traballo da Comision para
2021. O piar europeo de dereitos sociais subliia
no seu principio n2 10 que “os traballadores te-
Aien dereito a un elevado nivel de proteccion da

saude e d seguridade no traballo”.

O 7 de maio de 2021, no Cumio Social de Por-
to, todos os socios renovaron o seu compromi-
so coa aplicacién do piar e cunha Europa social
forte, que se plasmou no Compromiso Social de
Porto. Comprometéronse a “apoiar unha com-
petencia xusta e sostible no mercado interior”,
en particular a través de “lugares e contornas

de traballo saudables”.

O marco estratéxico da UE en materia de sau-
de e seguridade no traballo 2014-2020 centra-
base, entre outras cousas, na prevencion das
enfermidades relacionadas co traballo, en
abordar o cambio demografico e na aplicacién
da lexislacién. Entre os seus principais logros
figuran tres actualizacions sucesivas da Directi-

va sobre axentes carcindxenos e mutaxenos e
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as directrices e ferramentas en lifia para os
empregadores, en particular sobre a COVID-19,
da Axencia Europea para a Seguridade e a Sau-

de no Traballo (EU-OSHA).

O novo marco baséase nas achegas dunha
ampla gama de partes interesadas. Entre elas
incldense un informe da EU-OSHA sobre as
estratexias estatais de salde e seguridade no
traballo, informes, recomendaciéns e audien-
cias co Parlamento Europeo, varias conclusions
do Consello, conversacidons cos interlocutores
sociais e con expertos independentes, unha
consulta publica e a opinién do Comité Consul-
tivo para a Seguridade e a Saude no Traballo
(CCSST) e do Comité de Altos Responsables da
Inspeccién de Traballo (SLIC).

Asi as cousas

En definitiva a presente comunicaciéon da Co-
mision Europea en relacién ao lanzamento do
novo Marco Europeo 2021-2027 en materia de
Saude Laboral e Prevencion de Riscos aposta
segundo parece por abordar unha importante
parte dos presentes e futuros retos preventi-

vos das persoas traballadoras europeas e das

www.cigsaudelaboral.org



NOVO MARCO ESTRATEXICO DA UE EN MATERIA DE PREVENCION DE RISCOS LABORAIS

slas empresas, comprometendo para este
obxectivo os imprescindibles e necesarios me-
dios econémicos procedentes dos fondos da
UE, como o Mecanismo de Recuperacion e

Resiliencia e os fondos da politica de cohesion.

Asi as cousas e logo de dous fatidicos anos
perdidos, 2020 e 2021, polo actual Goberno do
Estado en materia de impulso e avance nas
politicas publicas de prevencién de riscos e
saude laboral no conxunto do Estado espaiiol,
trala paralizacion inxustificable e unilateral por
parte do Ministerio de Traballo das convocato-
rias subvencionais dirixidas ao conxunto dos
axentes sociais para a implementacion de poli-
ticas de informacién, sensibilizacion, asesora-
mento e formacidn en materia de prevencion
de riscos e saude laboral; cumpre que esta vez,
obrigados como estan pola propia Comisién
Europea, o Goberno do Estado a través do
Ministerio de Traballo impulse a inmediata

elaboracidon do Plan Estatal de Prevencion de
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Riscos laborais 2021-2027 que a sUa vez servira
de marco de referencia para o conxunto dos
correspondentes Plans Autondmicos nesta
materia co gallo de implementar e pofier en
marcha canto antes as iniciativas necesarias
para dar cumprimento aos obxectivos manda-
tados no Marco estratéxico Europeo en mate-

ria de PRL.

Asi mesmo e como parte deste mesmo proce-
so, cumpre que dunha vez por todas o Gober-
no do Estado cumpra cos acordos e o com-
promiso de transferencia 4s CCAA, dunha parte
importante dos fondos da Seguridade Social
destinados @ promocién das politicas de pre-
vencion de riscos laborais que ata agora vifian
sendo xestionados na suUa totalidade pola Fun-
dacion Estatal de Prevencidén de Riscos Labo-
rais, co gallo de dar cumprimento as setencias
xudiciais que obrigan ao Estado a realizar estas
transferencias en cumprimento da legalidade

vixente.

.+ ESTRATEGI¥
ARAGONE
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Modificacion das sancions por incumprimentos

en materia de prevencion de riscos laborais

Ley 10/2021 de 9 de xullo, de traballo a distancia, na stia Disposicion final primeira, modi-

fica a Ley sobre Infraccions e Sancidns na Orde Social, aprobada polo Real Decreto Lexisla-

tivo 5/2000.

Na mencionada Disposicidon Adicional primeira
indicanse as novas cuantias das sanciéns para
as infracciéns, que no que atinxe a prevencién

de riscos laborais, quedan como segue:

“a) As leves, no seu grao minimo, con multa de
45 a 485 euros; no seu grao medio, de 486 a
975 euros; e no su grao maximo, de 976 a

2.450 euros.

b) As graves con multa, no seu grao minimo,
de 2.451 a 9.830 euros; no seu grao medio, de
9.831 a 24.585 euros; e no seu grao maximo,

de 24.586 a 49.180 euros.

c) As moi graves con multa, no seu grao mini-
mo, de 49.181 a 196.745 euros; no seu grao
medio, de 196.746 a 491.865 euros; e no seu
grao maximo, de 491.866 a 983.736 euros.

As sancidns impostas por infraccions moi gra-
ves, unha vez firmes, faranse publicas na forma
que se determine regulamentariamente. As
infraccions, por faltas graves e moi graves das
entidades especializadas que actien como
servizos de prevencion alleos ds empresas, das
persoas ou entidades que desenvolvan a acti-
vidade de auditoria do sistema de prevencién
das empresas e das entidades acreditadas para

desenvolver ou certificar a formacidén en mate-
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ria de prevencién de riscos laborais, poderan
dar lugar, ademais de s multas previstas neste
artigo, @ cancelacién da acreditacién outorga-

|II

da pola autoridade labora

Vale a pena lembrar as infraccidéns que o Real
Decreto Lexislativo 5/2000, de 4 de agosto,
polo que se aproba o texto refundido da Lei
sobre Infracciéns e Sancions na Orden Social,
Capitulo I, Infracciéns laborais, Seccion 22
Infraccidns en materia de prevencion de riscos
laborais, Artigos 11, 12 e 13, considera como

leves, graves ou moi graves.

Infraccions en materia de prevencién de ris-

cos laborais (Real Decreto Lexislativo 5/2000)

Son infracciéns leves:

1. A falta de limpeza do centro de traballo da
gue non se derive risco para a integridade fisi-

ca ou saude das persoas traballadoras.



MODIFICACION DAS SANCIONS POR INCUMPRIMENTOS EN MATERIA DE PREVENCION DE RISCOS LABORAIS

L

2. Non dar conta, en tempo e forma, a autori-
dade laboral competente, conforme as disposi-
cions vixentes, dos accidentes de traballo oco-
rridos e das enfermidades profesionais declara-

das cando tefian a cualificacion de leves.

3. Non comunicar & autoridade laboral com-
petente a apertura do centro de traballo ou a
reanudacidn ou continuacion dos traballos
despois de efectuar alteracidons ou ampliacions
de importancia, ou consignar con inexactitude
os datos que debe declarar ou cumprimentar,
sempre que non se trate de industria cualifica-
da pola normativa vixente como perigosa, insa-
lubre ou nociva polos elementos, procesos ou

substancias que se manipulen.

4. As que supoiian incumprimentos da norma-
tiva de prevencidn de riscos laborais, sempre
que carezan de transcendencia grave para a
integridade fisica ou a saude das persoas tra-

balladoras.

5. Calquera outras que afecten a obrigas de

caracter formal ou documental esixidas na
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normativa de prevencién de riscos laborais e
gue non estean tipificadas como graves ou moi

graves.

6. Non dispoiier o/a contratista na obra de
construcion do Libro de Subcontratacién esixi-
do polo artigo 8 da Lei Reguladora da subcon-

tratacion no sector da construcion.

7. Non dispofier o/a contratista ou subcontra-
tista da documentacién ou titulo que acredite
a posesion da maquinaria que utiliza, e de can-
ta documentacién sexa esixida polas disposi-

cions legais vixentes.
Artigo 12. Infraccions graves.
Son infraccidns graves:

1. a) Incumprir a obriga de integrar a preven-
cion de riscos laborais na empresa a través da
implantacion e aplicacidon dun plan de preven-
cion, co alcance e contido establecidos na

normativa de prevencion de riscos laborais.

b) Non levar a cabo as avaliacions de riscos e,
no seu caso, as suas actualizacions e revisions,
asi como os controis periddicos das condicidns
de traballo e da actividade das persoas traba-
lladoras que procedan, ou non realizar aquelas
actividades de prevencién que fixesen necesa-
rias os resultados das avaliaciéns, co alcance e
contido establecidos na normativa sobre pre-

vencion de riscos laborais.

2. Non realizar os recoiiecementos médicos e
probas de vixilancia periddica do estado de
saude das persoas traballadoras que procedan

conforme & normativa sobre prevencién de
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riscos laborais, ou non comunicar o seu resul-

tado as persoas traballadoras afectadas.

3. Non dar conta en tempo e forma a autori-
dade laboral, conforme as disposicidns vixen-
tes, dos accidentes de traballo ocorridos e das
enfermidades profesionais declaradas cando
tefian a cualificacion de graves, moi graves ou
mortais, ou non levar a cabo unha investiga-
cién en caso de producirse danos a saude das
persoas traballadoras ou de ter indicios de que

as medidas preventivas son insuficientes.

4. Non rexistrar e arquivar os datos obtidos nas
avaliacidns, controis, recofiecementos, investi-
gaciéns ou informes a que se refiren os artigos
16, 22 e 23 da Lei 31/1995, do 8 de novembro,

de Prevencidén de Riscos Laborais.

5. Non comunicar a autoridade laboral com-
petente a apertura do centro de traballo ou a
reanudacidn ou continuacion dos traballos
despois de efectuar alteracidons ou ampliacions
de importancia, ou consignar con inexactitude
os datos que debe declarar ou cumprimentar,

sempre que se trate de industria cualificada
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pola normativa vixente como perigosa, insalu-
bre ou nociva polos elementos, procesos ou

substancias que se manipulen.

6. O incumprimento da obriga de efectuar a
planificacién da actividade preventiva que
derive como necesaria da avaliacion dos riscos,
ou non realizar o seguimento da mesma, co
alcance e contido establecidos na normativa

de prevencion de riscos laborais.

7. A adscricion de persoas traballadoras a
postos de traballo cuxas condiciéns fosen in-
compatibles coas suas caracteristicas persoais
ou de quen se atope manifestamente en esta-
dos ou situacions transitorias que non respon-
dan 3&s esixencias psicofisicas dos respectivos
postos de traballo, asi como a dedicacién da-
queles & realizaciéon de tarefas sen tomar en
consideracion as suas capacidades profesionais
en materia de seguridade e saude no traballo,
salvo que se trate de infraccién moi grave con-

forme ao artigo seguinte.

8. O incumprimento das obrigas en materia
de formacion e informacion suficiente e ade-
cuada as persoas traballadoras acerca dos ris-
cos do posto de traballo susceptibles de pro-
vocar danos para a seguridade e saude e sobre
as medidas preventivas aplicables, salvo que se
trate de infraccidon moi grave conforme ao

artigo seguinte.

9. A superacion dos limites de exposicidon aos
axentes nocivos que, conforme & normativa
sobre prevencion de riscos laborais, orixine

risco de danos graves para a seguridade e sau-



de das persoas traballadoras, sen adoptar as
medidas preventivas axeitadas, salvo que se
trate de infraccion moi grave conforme ao

artigo seguinte.

10. Non adoptar as medidas previstas no artigo
20 da Lei de Prevencion de Riscos Laborais en
materia de primeiros auxilios, loita contra in-

cendios e evacuacion das persoas traballadoras.

11. O incumprimento dos dereitos de infor-
macion, consulta e participacién das persoas
traballadoras recofecidos na normativa sobre

prevencion de riscos laborais.

12. Non proporcionar a formaciéon ou os me-
dios adecuados para o desenvolvemento das
suas funcidns as persoas traballadoras desig-
nadas para as actividades de prevencidn e aos

delegados/as de prevencidn.

13. Non adoptar os empresarios/as e os tra-
balladores/as por conta propia que desenvol-
van actividades nun mesmo centro de traballo,
ou os empresarios/as a que se refire o artigo
24.4 da Lei de Prevencidon de Riscos Laborais,
as medidas de cooperacidon e coordinacién
necesarias para a proteccién e prevencion de

riscos laborais.

14. Non adoptar o empresario/a titular do
centro de traballo as medidas necesarias para
garantir que aqueloutros que desenvolvan acti-
vidades no mesmo reciban a informacion e as
instruciéns adecuadas sobre os riscos existentes
e as medidas de proteccion, prevencidon e
emerxencia, na forma e co contido establecidos

na normativa de prevencidn de riscos laborais.

15. a) Non designar a un ou varios traballado-
res/as para ocuparse das actividades de pro-
teccion e prevencién na empresa ou non orga-
nizar ou concertar un servizo de prevencién
cando iso sexa preceptivo, ou non dotar aos
recursos preventivos dos medios que sexan
necesarios para o desenvolvemento das activi-

dades preventivas.

b) A falta de presenza dos recursos preventivos
cando iso sexa preceptivo ou o incumprimento

das obrigacions derivadas da sua presenza.

NTIVO

16. As que supoian incumprimento da nor-
mativa de prevencién de riscos laborais, sem-
pre que devandito incumprimento cree un
risco grave para a integridade fisica ou a saude
de traballadores/as afectados e especialmente

en materia de:

a) Comunicacidn & autoridade laboral, cando
legalmente proceda, das substancias, axentes
fisicos, quimicos e bioldxicos, ou procesos utili-

zados nas empresas.

b) Desefio, eleccidon, instalacién, disposicion,
utilizacion e mantemento dos lugares de traba-

llo, ferramentas, maquinaria e equipos.



c) Prohibicidns ou limitaciéns respecto de ope-
raciéns, procesos e uso de axentes fisicos,

guimicos e bioldxicos nos lugares de traballo.

d) Limitacidns respecto do nimero de persoas
traballadoras que poidan quedar expostas a
determinados axentes fisicos, quimicos e

bioldxicos.

e) Utilizacidon de modalidades determinadas de

mostraxe, medicidon e avaliacidon de resultados.
f) Medidas de proteccion colectiva ou individual.

g) Sinalizacidon de seguridade e etiquetaxe e
envasado de substancias perigosas, en canto
estas se manipulen ou empreguen no proceso

produtivo.

h) Servizos ou medidas de hixiene persoal.

i) Rexistro dos niveis de exposicidon a axentes
fisicos, quimicos e bioldxicos, listas de persoas

traballadoras expostas e expedientes médicos.

17. A falta de limpeza do centro ou lugar de
traballo, cando sexa habitual ou cando diso se
deriven riscos para a integridade fisica e saude

das persoas traballadoras.

18. O incumprimento do deber de informacién

aos traballadores/as designados para ocuparse

das actividades de prevencién ou, no seu caso,
ao servizo de prevencién da incorporacion a
empresa de persoas traballadoras con rela-
cions de traballo temporais, de duracién de-
terminada ou proporcionadas por empresas de

traballo temporal.

19. Non facilitar aos traballadores/as desigha-
dos ou ao servizo de prevencién o acceso 4 in-
formacién e documentacidn sinaladas no apar-
tado 1 do artigo 18 e no apartado 1 do artigo 23

da Lei de Prevencion de Riscos Laborais.

20. Non someter, nos termos regulamentaria-
mente establecidos, o sistema de prevencion
da empresa ao control dunha auditoria ou
avaliacién externa cando non se tivera concer-
tado o servizo de prevencion cunha entidade

especializada allea 3 empresa.

21. Facilitar a autoridade laboral competente,
as entidades especializadas que actien como
servizos de prevencién alleos ds empresas, as
persoas ou entidades que desenvolvan a acti-
vidade de auditoria do sistema de prevencion
das empresas ou as entidades acreditadas para
desenvolver e certificar a formacidon en mate-
ria de prevencion de riscos laborais, datos de
forma ou con contido inexactos, omitir os que
deberia ter consignado, asi como non comuni-
car calquera modificacién das sudas condicidns

de acreditacion ou autorizacion.

22. Incumprir as obrigas derivadas de activida-
des correspondentes a servizos de prevencién
alleos respecto dos seus empresarios/as con-

certados, de acordo coa normativa aplicable.
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23. No dambito de aplicacion do Real Decreto
1627/1997, do 24 de outubro, polo que se
establecen as disposicions minimas de seguri-

dade e saude nas obras de construcion:

a) Incumprir a obriga de elaborar o plan de
seguridade e saude no traballo co alcance e
contido establecidos na normativa de preven-
cion de riscos laborais, en particular por care-
cer dun contido real e adecuado aos riscos
especificos para a seguridade e a saude dos
traballadores/as da obra ou por non adaptarse
as caracteristicas particulares das actividades
ou os procedementos desenvolvidos ou da

contorna dos postos de traballo.

b) Incumprir a obriga de realizar o seguimento
do plan de seguridade e salude no traballo, co
alcance e contido establecidos na normativa

de prevencion de riscos laborais.

24. No ambito de aplicacion do Real Decreto
1627/1997, do 24 de outubro, polo que se
establecen as disposicions minimas de seguri-
dade e saude nas obras de construcién, o in-
cumprimento das seguintes obrigas corres-

pondentes ao promotor/a:

a) Non designar os coordinadores en materia de

seguridade e saude cando iso sexa preceptivo.

b) Incumprir a obriga de que se elabore o es-
tudo ou, no seu caso, o estudo bdsico de segu-
ridade e saude, cando iso sexa preceptivo, co
alcance e contido establecidos na normativa
de prevencién de riscos laborais, ou cando
tales estudos presenten deficiencias ou caren-
cias significativas e graves en relacién coa se-

guridade e a saude na obra.

c¢) Non adoptar as medidas necesarias para
garantir, na forma e co alcance e contido pre-
vistos na normativa de prevencién, que os
empresarios/as que desenvolven actividades
na obra reciban a informacion e as instrucions
adecuadas sobre os riscos e as medidas de

proteccién, prevencién e emerxencia.

d) Non cumprir os coordinadores/as en mate-
ria de seguridade e saude as obrigas estableci-
das no artigo 9 do Real Decreto 1627/1997
como consecuencia da sua falta de presenza,

dedicacion ou actividade na obra.

e) Non cumprir os coordinadores/as en mate-
ria de seguridade e saude as obrigas, distintas
das citadas nos pardgrafos anteriores, estable-
cidas na normativa de prevencién de riscos
laborais cando tales incumprimentos tefian ou
poidan ter repercusidon grave en relacidon coa

seguridade e saude na obra.

25. Incumprir as obrigas derivadas de activida-
des correspondentes as persoas ou entidades
gue desenvolvan a actividade de auditoria do
sistema de prevencion das empresas, de acor-

do coa normativa aplicable.

26. Incumprir as obrigas derivadas de activida-

des correspondentes a entidades acreditadas



para desenvolver e certificar a formacién en
materia de prevencién de riscos laborais, de

acordo coa normativa aplicable.

27. No ambito da Lei Reguladora da subcon-
tratacién no sector da construcién, os seguin-

tes incumprimentos do subcontratista:

a) O incumprimento do deber de acreditar, na
forma establecida legal ou regulamentaria-
mente, que dispén de recursos humanos, tan-
to no seu nivel directivo como produtivo, que
contan coa formacion necesaria en prevencién
de riscos laborais, e que dispdn dunha organi-
zacion preventiva adecuada, e a inscricién no
rexistro correspondente, ou do deber de verifi-
car a devandita acreditacion e rexistro polos/as
subcontratistas cos que contrate, salvo que
proceda a sua cualificacién como infraccién

moi grave, de acordo co artigo seguinte.

b) Non comunicar os datos que permitan a/ao

contratista levar en orde e ao dia o Libro de
Subcontratacién esixido na Lei Reguladora da

subcontratacion no sector da construcion.

c) Proceder a subcontratar con outro/a ou
outros/as subcontratistas ou traballadores/as
auténomos superando os niveis de subcontra-

tacién permitidos legalmente, sen dispofier da

expresa aprobacion da direccién facultativa, ou
permitir que no dmbito de execucién do seu
subcontrato outros/as subcontratistas ou per-
soas traballadoras auténomas incorran no
suposto anterior e sen que concorran neste
caso as circunstancias previstas na letra c) do
apartado 15 do artigo seguinte, salvo que pro-
ceda a sla cualificacion como infraccion moi

grave, de acordo co mesmo artigo seguinte.

28. Considéranse infracciéns graves do/a contra-
tista, de conformidade co previsto na Lei Regula-

dora da subcontratacion no sector da construcion:

a) Non levar en orde e ao dia o Libro de Sub-
contratacién esixido, ou non facelo nos termos

establecidos regulamentariamente.

b) Permitir que, no ambito de execucién do seu
contrato, intervefian empresas subcontratistas
ou persoas traballadoras autdonomas superando
os niveis de subcontratacion permitidos legal-
mente, sen dispofier da expresa aprobacidn da
direccién facultativa, e sen que concorran as
circunstancias previstas na letra c) do apartado
15 do artigo seguinte, salvo que proceda a sua
cualificacién como infraccion moi grave, de

acordo co mesmo artigo seguinte.

c) O incumprimento do deber de acreditar, na
forma establecida legal ou regulamentaria-
mente, que dispdn de recursos humanos, tan-
to no seu nivel directivo como produtivo, que
contan coa formacion necesaria en prevencién
de riscos laborais, e que dispén dunha organi-
zacion preventiva adecuada, e a inscricidn no
rexistro correspondente, ou do deber de verifi-

car a devandita acreditacion e rexistro polos/as



subcontratistas cos que contrate, e salvo que
proceda a sua cualificacién como infraccién

moi grave, de acordo co artigo seguinte.

d) A vulneracion dos dereitos de informacién
dos/as representantes das persoas traballado-
ras sobre as contrataciéns e subcontratacions
gue se realicen na obra, e de acceso ao Libro
de Subcontratacidon, nos termos establecidos
na Lei Reguladora da subcontratacién no sec-

tor da construcion.

29. No ambito da Lei Reguladora da subcontra-
tacion no sector da construcién, é infraccion
grave do promotor/a da obra permitir, a través
da actuacién da direccion facultativa, a apro-
bacién da ampliacién excepcional da cadea de
subcontratacion cando manifestamente non
concorran as causas motivadoras da mesma
prevista na devandita Lei, salvo que proceda a
sua cualificacién como infraccion moi grave, de

acordo co artigo seguinte.

Son infraccidns moi graves:

1. Non observar as normas especificas en ma-
teria de proteccion da seguridade e a saude
das traballadoras durante os periodos de em-

barazo e lactacién.

PROCEDEMENTO DE PREVENCION ANTE O EMBARAZO

TRABALLADORA COMUNICACION AO > AVALIACION DO POSTO
EMBARAZADA [l—=o EMPRESARIO/A [ DO TRABALLO

ADAPATACION DAS c;uw:;br;s D(; ;OHO DE TRABALLO

CAMBIO DE POSTO DE TRABALLO

SUSPENSION DO CONTRATO POR RISCOS NO EMBARAZO

2. Non observar as normas especificas en ma-
teria de proteccién da seguridade e a saude

dos/as menores.

3. Non paralizar nin suspender de forma inme-
diata, a requirimento da Inspeccién de Traballo
e Seguridade Social, os traballos que se reali-
cen sen observar a normativa sobre preven-
cion de riscos laborais e que, a xuizo da Inspec-
cion, impliquen a existencia dun risco grave e
inminente para a seguridade e saude das per-
soas traballadoras, ou reanudar os traballos
sen emendar previamente as causas que moti-

varon a paralizacion.

4. A adscriciéon dos traballadores/as a postos
de traballo cuxas condiciéns fosen incompati-
bles coas suas caracteristicas persoais cofieci-
das ou que se atopen manifestamente en es-
tados ou situacions transitorias que non res-
pondan as esixencias psicofisicas dos respecti-
vos postos de traballo, asi como a dedicaciéon
daqueles/as 4 realizacidn de tarefas sen tomar
en consideracidon as suas capacidades profe-
sionais en materia de seguridade e saude no
traballo, cando diso se derive un risco grave e
inminente para a seguridade e saude das per-

soas traballadoras.

5. Incumprir o deber de confidencialidade no
uso dos datos relativos a vixilancia da saude
dos traballadores/as, nos termos previstos no
apartado 4 do artigo 22 da Lei de Prevencién

de Riscos Laborais.

6. Superar os limites de exposicion aos axentes
nocivos que, conforme a normativa sobre pre-

vencion de riscos laborais, orixinen riscos de



danos para a saude das persoas traballadoras
sen adoptar as medidas preventivas axeitadas,

cando se trate de riscos graves e inminentes.

7. Non adoptar, os empresarios/as e os traba-
lladores/as por conta propia que desenvolvan
actividades nun mesmo centro de traballo, as
medidas de cooperacion e coordinacién nece-
sarias para a proteccién e prevencion de riscos
laborais, cando se trate de actividades regula-
mentariamente consideradas como perigosas

Ou con riscos especiais.

8. a) Non adoptar o promotor/a ou o empresa-
rio/a titular do centro de traballo, as medidas
necesarias para garantir que aqueloutros/as
gue desenvolvan actividades no mesmo reci-
ban a informacién e as instrucidns axeitadas,
na forma e co contido e alcance estabelecidos
na normativa de prevencién de riscos laborais,
sobre os riscos e as medidas de proteccion,
prevencidn e emerxencia cando se trate de
actividades regulamentariamente considera-

das como perigosas ou con riscos especiais.

b) A falta de presenza dos recursos preventi-
vos cando iso sexa preceptivo ou o incumpri-
mento das obrigas derivadas da sua presenza,
cando se trate de actividades regulamenta-
riamente consideradas como perigosas ou

con riscos especiais.

9. As accidns ou omisidns que impidan o exerci-
cio do dereito das persoas traballadoras para
paralizar a sua actividade nos casos de risco gra-
ve e inminente, nos termos previstos no artigo

21 da Lei de Prevencion de Riscos Laborais.

10. Non adoptar calquera outras medidas pre-
ventivas aplicables as condicions de traballo en
execucion da normativa sobre prevencidn de
riscos laborais das que se derive un risco grave
e inminente para a seguridade e saude das

persoas traballadoras.

11. Exercer as suas actividades as entidades
especializadas que actien como servizos de
prevencion alleos 4s empresas, as persoas ou
entidades que desenvolvan a actividade de
auditoria do sistema de prevencién das em-
presas ou as que desenvolvan e certifiquen a
formacidon en materia de prevencion de riscos
laborais, sen contar coa preceptiva acredita-
cion ou autorizacién, cando esta fose suspen-
dida ou extinguida, cando caducase a autoriza-
cion provisional, asi como cando se excedan na

sUa actuacién do alcance da mesma.

12. Manter as entidades especializadas que
actien como servizos de prevencién alleos 3as
empresas ou as persoas ou entidades que de-
senvolvan a actividade de auditoria do sistema
de prevencion das empresas, vinculacions co-
merciais, financeiras ou de calquera outro tipo,
coas empresas auditadas ou concertadas, dis-
tintas 4s propias da sua actuacién como tales,

asi como certificar, as entidades que desenvol-
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van ou certifiquen a formacidn preventiva, acti-

vidades non desenvolvidas na sua totalidade.

13. A alteracion ou o falseamiento, polas per-
soas ou entidades que desenvolvan a activida-
de de auditoria do sistema de prevencién das
empresas, do contido do informe da empresa

auditada.

14. A subscricion de pactos que tefan por
obxecto a elusion, en fraude de lei, das res-
ponsabilidades establecidas no apartado 3 do

artigo 42 desta lei.

15. No ambito da Lei Reguladora da subcontra-
tacién no sector da construcidn, os seguintes

incumprimentos do/a subcontratista:

a) O incumprimento do deber de acreditar, na
forma establecida legal ou regulamentaria-
mente, que dispdn de recursos humanos, tan-
to no seu nivel directivo como produtivo, que
contan coa formacién necesaria en prevencién
de riscos laborais, e que dispén dunha organi-
zacion preventiva adecuada, e a inscricidon no
rexistro correspondente, ou do deber de verifi-
car a devandita acreditacion e rexistro polos/as
subcontratistas cos que contrate, cando se
trate de traballos con riscos especiais confor-
me 3a regulacion regulamentaria dos mesmos

para as obras de construcion.

b) Proceder a subcontratar con outro/a ou ou-
tros/as subcontratistas ou persoas traballadoras
auténomas superando os niveis de subcontra-
tacion permitidos legalmente, sen que dispofia
da expresa aprobacion da direccidn facultativa,

ou permitir que no ambito de execucion do seu
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subcontrato outros/as subcontratistas ou traba-
lladores/as auténomos incorran no suposto
anterior e sen que concorran neste caso as cir-
cunstancias previstas na letra c) deste apartado,
cando se trate de traballos con riscos especiais
conforme a regulacion regulamentaria dos

mesmos para as obras de construcion.

c) O falseamiento nos datos comunicados ao/a
contratista ou ao seu subcontratista comitente,
gue dea lugar ao exercicio de actividades de
construcion incumprindo o réxime da subcontra-

tacién ou os requisitos legalmente establecidos.

16. No ambito da Lei Reguladora da subcontra-
tacion no sector da construcion, os seguintes

incumprimentos do contratista:

a) Permitir que, no dmbito de execucién do seu
contrato, intervefian subcontratistas ou persoas
traballadoras auténomas superando os niveis
de subcontratacion permitidos legalmente, sen
que se dispofia da expresa aprobacion da direc-
cién facultativa, e sen que concorran as circuns-
tancias previstas na letra c) do apartado ante-
rior, cando se trate de traballos con riscos espe-
ciais conforme a regulacién regulamentaria dos

mesmos para as obras de construcion.
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b) O incumprimento do deber de acreditar, na
forma estabelecida legal ou regulamentariamen-
te, que dispdn de recursos humanos, tanto no seu
nivel directivo como produtivo, que contan coa
formacion necesaria en prevencién de riscos labo-
rais, e que dispdn dunha organizacién preventiva
axeitada, e a inscricidon no rexistro corresponden-
te, ou do deber de verificar a devandita acredita-
cién e rexistro polos/as subcontratistas cos que
contrate, cando se trate de traballos con riscos
especiais conforme 34 regulacién regulamentaria

dos mesmos para as obras de construcion.

17. No ambito da Lei Reguladora da subcontra-

tacion no sector da construcién, é infraccion

moi grave do promotor/a da obra permitir, a
través da actuacion da direccion facultativa, a
aprobacion da ampliacidon excepcional da ca-
dea de subcontratacion cando manifestamente
non concorran as causas motivadoras da mes-
ma previstas na devandita Lei, cando se trate
de traballos con riscos especiais conforme a
regulacion regulamentaria dos mesmos para as

obras de construcion.

As novas cuantias, que se incrementan un 20%
en relaciéon as que estaban vixentes, son de

aplicacion dende o 1 de outubro de 2021.

PDF para impresion “Infraccions en materia de

prevencion de riscos laborais”. (RDL 5/2000).
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OPINION

Gabinete Técnico Confederal de Saude Laboral

Prolongacion forzada da vida laboral e desemprego

estrutural da xente nova: un novo crime social do neoliberalismo

# un feito constatable que a poboacion Europea estd a envellecer progresivamente de

tal xeito que a proporcion de poboacion traballadora de mdis de 55 anos se incre-

mentou do 25% de 1990 a un 30% do ano 2010, estimdndose que no ano 2060 esta

proporcion acadard a significativa cifra do 40%.

Se ben é certo que as razéns principais do enve-
llecemento da poboacion europea tefien que
ver fundamentalmente con factores tales como
o0 aumento significativo da esperanza de vida
(mais de 10 anos dende 1960) e a notable redu-
cion dos indices de natalidade; non é menos
certo que a0 mesmo tempo asistimos en Europa
-especialmente no Estado espafiol- a uns impor-
tantisimos e cronificados indices de desemprego
entre a poboacidn traballadora de menor idade,
a pesares de ser esta posiblemente a xuventude

mais e mellor formada da nosa historia.

Envellecemento laboral e demanda de man

de obra

En paralelo a esta realidade en Europa e no
propio Estado espafiol o nUmero de persoas en
idade de traballar (entre 15 e 64 anos) esta a
diminuir progresiva e significativamente, pre-
vendo a Comision Europea (CE) que para o ano
2030 (a4 volta da esquina) a Unidn Europea
enfrontarase a un déficit de persoas traballa-

doras de cando menos 21 milléns de persoas.

Esta contraditoria e perniciosa situacién de
altos indices de paro estrutural entre a poboa-
cion traballadora de menor idade, vese extra-

ordinariamente agravada como consecuencia
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das politicas inxustas e forzadas promovidas
pola UE que obrigan ao alongamento e exten-
sién da vida laboral das persoas traballadoras,
so pena de verse sometidos a nesfastas penali-
zaciéns nas cuantias das pensions a percibir no
caso que os traballadores e traballadoras non
poidan completar a totalidade dos moitos anos
de cotizacién que agora se esixen para ter de-

reito ao 100% da prestacion de xubilacién.

Desemprego estrutural das persoas traballa-

doras novas

Mentres isto acontece -persoas traballadoras
forzadas a sangue e lume a manterse nos seus
postos de traballo so pena de padecer unha
gran rebaixa na percepcion das suas pensidns-,
centos de milleiros de mozos/as traballado-

res/as levan anos sufrindo unha situacion per-
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manente de paro ou de traballos precarios e
mal pagados que nada ou pouco tefien que ver
coa formacidn e preparacidon que ostentan.
Formacidén e situacién que ao mesmo tempo
gue se vai convertendo en desfasada e obsole-
ta por falta de emprego e practica profesional,
condena a unha gran parte destas novas xera-
ciéons a unha imposibilidade manifesta para
construir os seus proxectos de vida familiares e
profesionais, abocandoos a unha situacién sen
expectativas de futuro, mentres se obriga aos
seus pais a alongar ata o infinito a sua vida

laboral.

Esta esperpéntica situacidn xerada en gran
medida pola primacia na UE- e especialmente
no Estado espafiol- dunha visién racana, inxus-
ta e cortoplacista amamantada nos principios
econdmicos e sociais nos que se substenta o
capitalismo neoliberal predominante, estd a
causar un dano infinito de incalculabeis conse-
cuencias para unha gran parte das novas xera-
ciéns, excluidas por principio do seu dereito a
un traballo digno e estable, e que sen dubida
terd gravisimas consecuencias humanas e
econdmicas para o conxunto da sociedade que
estd a permitir e incluso promover semellante
aberracién: os fillos no paro mentres aos seus
pais se lles prolonga forzada e artificialmente a
slia permanencia nos seus postos de traballo,
taponando de facto o acceso ao emprego a
centos de milleiros de traballadores/as das
novas xeracions, convertindoos por unha deci-
sién politica de corte neoliberal en parias

econdmicos e marxinados sociais.

Pareceria loxico que dada esta tremenda situa-
cion dende a UE e especialmente dende o Es-
tado espanol ao contario do feito ata agora, se
propiciase unha politica de emprego que en
primeiro lugar favorecese e incentivase a con-
tratacion laboral das xeraciéns mdis novas de
traballadores/as en condicions dignas e esta-
bles, e en segundo lugar que situase a prolon-
gacion da vida laboral mais alé dos 65 anos
como unha opcidn exclusivamente de cardcter
voluntario, eliminando as actuais esixencias e

penalizacions.
Maiores de 55: condicionantes e limitacions

Constitle un feito comprobado que conforme
nos vamos facendo maiores e especialmente
cando superamos a barreira dos 55 anos, con
caracter xeral as persoas traballadoras imos
diminuindo as nosas capacidades fisicas: perda
de forza muscular, reducion da capacidade
pulmonar, necesidade de mais tempo de recu-
peraciéon dos esforzos fisicos, maior propension
a dores de costas e articulares, maiores dificul-
tades para durmir e descansar axeitadamen-

te,... etc; ainda que non é menos certo que a




idade funcional non sempre vai en sintonia coa
idade cronoldxica, habendo moitas persoas
traballadoras que polo seu estilo de vida, a sua
xenética ou as suas condiciéns de traballo ao
longo da sua vida laboral, seguen a manter
unha destacable capacidade laboral a pesares

da sua idade.

En canto ao funcionamento cognitivo e as habi-
lidades mentais, as habilidades que non se
fundamentan na experiencia ou na educa-
cién/formacién adquirida con anterioridade
(intelixencia fluida) tenden a reducirse con-
forme nos adentramos na vellez, diminuindo a
nosa capacidade para manexar informacion
complexa e resolver os problemas que esta
plantexa. E importante dicir que a pesares des-
tes factores non todas as capacidades cogniti-
vas diminten coa idade, asi a experiencia, a
intelixencia cristalizada (cofiecemento) ou as
habilidades sociais entre outras non sé non

diminden sendn que se incrementan coa idade.

Asi e todo existen varios estudos contrastados
gue nos amosan que a empregabilidade e a
vontade de cambiar se reducen coa idade,

diminuindo en comparacidn coas persoas tra-

balladoras mais novas o interese polas oportu-
nidades de aprendizaxe e desenvolvemento

profesional.

En calquera caso un dato significativo a ter moi
en conta é que segundo as estatisticas dos
ultimos anos, de promedio o 50% dos acciden-
tes mortais acontecidos na UE producironse
entre traballadores/as de entre 45 e 64 anos;
circunstancia esta que a todas luces indica que
a prolongacidn da vida laboral mais alé dos 65
anos constitle en si mesmo en moitos casos un
importante factor de risco con maior ou peor
prondstico en funcidon das condicidons obxecti-
vas de saude da persoa traballadora, do tipo de
traballo que desenvolve e as sUas esixencias,
das condicions especificas de traballo, dos dis-
positivos de apoio laboral e dende logo das
condiciéns de seguridade e saude laboral no

lugar de traballo, entre outras.

Outras alternativas son posibles e desexables

Asi as cousas, nin en termos humanos, nin en
termos sociais e nin tan sequera en termos
econdémicos, ten ningln sentido promover un
alongamento forzoso da vida laboral das perso-
as traballadoras mais alé dos 65 anos cando
centos de milleiros de traballadores e traballa-
doras das novas xeraciéns necesitan ser empre-
gados con urxencia para aportar as suas capaci-
dades e forza laboral fronte ao reto inmediato
das transformaciéns do modelo econdmico de
producién, ao mesmo tempo que se lles posibili-
ta construir o seu propio proxecto vital e profe-
sional no marco dunha sociedade mais xusta,

democrdtica e igualitaria. Sen dubida é falso e
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manifestamente tendencioso o discurso politico
que s6 contempla a posibilidade de autofinan-
ciamento da Seguridade Social exclusivamente a
cargo das cotizacions de empresarios/as e tra-

balladores/as; son moitos os camifios, as alter-

nativas e as posibilidades que estan abertas

para impulsar un modelo de Seguridade Social
mais seguro, potente, moderno e sustentable
coa contribucion absolutamente de todos/as,
en aras dunha idade de xubilacién mais xusta e
unhas prestaciéns de xubilacién madis dignas,

suficientes e equilibradas.

OPINION/INFORMACION

Gabinete Técnico Confederal de Saude Laboral

Formacion en prl: da obriga empresarial a un
lucrativo negocio. Desafios de presente e futuro

formacion é un dos piares fundamentais da integracion da cultura preventiva nas empresas.

Para que realmente funcione debe entenderse como unha sorte de adoutrinamento sobre

riscos presentes no posto de traballo e comportamentos seguros. Debe ser dindmica, atenden-

do aos cambios que se produzan, estar incorporada en todos os estamentos da empresa e servir para a

mellora continua das condicions de traballo de todas as persoas que forman parte do cadro de persoal.

Esta idea ten na Lei 31/1995, de 8 de novem-
bro, de prevencion de riscos laborais, a formu-
lacién necesaria e suficiente. No Capitulo 3
dereitos e obrigas. Artigo 19. Formacién das
persoas traballadoras indicase que 1.- “no
cumprimento do deber de proteccion, o em-

presario/a deberd garantir que cada persoa
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traballadora reciba unha formacién tedrica e
practica, suficiente e axeitada, en materia
preventiva, tanto no momento da contrata-
cion, calquera que sexa a modalidade e dura-
cion da mesma, como cando se produzan
cambios nas funcidns que desenvolva ou se

introduzan novas tecnoloxias.
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A formacion deberd estar centrada especifi-
camente no posto de traballo ou funcién de
cada traballador/a, adaptarse & evolucién dos
riscos e a aparicién doutros novos e repetirse

periodicamente, se fose necesario.

2.- A formacion & que se refire o apartado an-
terior debera impartirse, sempre que sexa
posible, dentro da xornada de traballo, ou no
seu defecto, noutras horas pero co desconto
do tempo invertido na mesma. A formacién
podera impartirse pola empresa mediante
medios propios ou concertandoa con servizos
alleos e o seu custo non recaera en ningun

caso sobre as persoas traballadoras”.

Como se foi desenvolvendo durante estes anos
a obriga empresarial de formar en prl aos seus
cadros de persoal merece unha reflexion.
Sempre hai excepcidns, que si que as hai, pero
en xeral non se tefien cumprido os obxectivos
basicos marcados na lei para a formacién en
prl: suficiente e axeitada, centrada no posto de
traballo, no momento da contratacion e cando
se produzan cambios, e sen que o custo recaia
sobre as persoas traballadoras que reciben a

FORMAC oA
PRI

™

Iso si, pouco a pouco foise xerando un novo
mercado co que explotar economicamente 3

clase traballadora: o da formacién en prl.

Antes de continuar, paga a pena revisar o arti-
go 35 do Real Decreto 39/1997 de 17 de xanei-
ro polo que se aproba o Regulamento dos Ser-
vicios de Prevencién, RSP; no Regulamento
estabelécense entre outras cuestidns practicas
relativas a integracidon da prevencion na em-
presa, as funcidns e niveis de cualificacidn ne-
cesarios para a avaliacién de riscos e o desen-
volvemento da actividade preventiva na em-
presa, asi como o programa formativo e a du-
racion do mesmo para cada un dos niveis de
cualificacion (basico, intermedio e superior).
En concreto, para o curso de nivel basico estipu-
laronse duas cargas horarias diferentes: 50 ho-
ras (para empresas que desenvolvan algunha
das actividades recollidas no Anexo | do RSP) e

30 horas lectivas (no resto dos casos).

Como se pasa da idea esbozada na lei de pre-
vencion a unha “feira” de formaciéon en prl
como a que temos neste momento, case 27
anos despois? Como se foron adaptado as

persoas traballadoras a este mercado?

Nesta organizacion sindical, levamos moitos
anos traballando na programacién e imparti-
cion de formacidén en prevencidn de riscos
laborais, sempre sen custo para os beneficia-
rios da mesma, tentando adaptarnos o antes
posible ds necesidades que imos detectando
no noso entorno. Polos nosos cursos tefien
pasado moitas persoas que nos relataron e nos

relatan as sUas experiencias na procura de
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formacidn acreditada, necesaria para ser con-
siderado como candidato/a en moitos proce-
sos de seleccion de persoal. Temos visto inxus-
tizas e incoherencias deste modelo de forma-
cion en prl que leva anos instalado como un
negocio, dando traballo mdis ou menos preca-
rio a moitas persoas e seguramente grandes
dividendos a unhas poucas. E sempre que hai
un momento para a reflexidon, nos pregunta-
mos: este modelo de formacidn en prl vai mais

alé de ser un simple negocio?

Ao comezo do noso traballo no dmbito da for-
macion en prl, as demandas dos nosos delega-
dos e delegadas, centradas fundamentalmente
en cursos bdasicos e formacion especifica sobre
determinados aspectos da lei de prevencidon de
riscos laborais e a sua normativa de desenvol-
vemento, constituian o cerne da programacion
de formacién en prl; en relacién a carga lectiva
dos cursos basicos, o sector de actividade mar-
caba o numero de horas (50 horas para em-
presas que realicen actividades recollidas no
Anexo | do Regulamento dos Servizos de Pre-
vencion e 30 horas para o resto das empresas),
aconsellable para cada curso bdsico. Axifia a
demanda de cursos de 30 horas caeu radical-
mente, ata o punto de que hai anos que non se
programa ningun, ainda que a lei que regula a
formacidn en prl segue hoxe en vigor. O curso
basico pasou a ser de facto un curso de 50

horas para todos os sectores de actividade.

Da formacidn inicial e especifica de posto para
os traballadores e traballadoras en xeral, en-

cargdronse nun principio, como tifia que ser, as
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empresas. Para estas, naqueles primeiros mo-
mentos de aplicacién da LPRL, supuxo en moi-
tos casos, sempre hai excepciéns, un novo
requirimento formal, como o resto dos requi-
rimentos relacionados coa prevencién de ris-
cos laborais: documentos da carpeta de pre-
vencion de riscos que hai que ter cubertos e
asinados “por se vén unha inspeccién”. Asi,
ainda que nalguns casos afortunados as perso-
as traballadoras tiveron acceso a formacién de
calidade que cumpria os obxectivos da norma,
en moitos outros a formacion inicial en prl non
pasou de ser unha charla sobre cuestiéns xe-
rais realizada na sede dunha mutua ou dun
servizo de prevencién, que xuntaba a persoas
traballadoras de varias empresas que comeza-
ban ao dia seguinte, e a formacion en prl espe-
cifica de posto un papel que incluia os riscos e
medidas preventivas dun posto similar, vélido
para calquera empresa. Os traballadores asi-
naban un documento no que se indicaba que
recibiran a formacidn, o documento ia a carpe-

ta das “cousas de prevencién” e listo.
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A internacionalizacion dalgunhas empresas,
que loitaban por contratos féra do Estado es-
pafiol, e a interiorizacién da cultura preventiva
doutras, xeralmente grandes empresas con
representacién sindical, abriu camifio a realiza-
cion de cursos especificos sobre determinados
riscos (risco eléctrico, traballos en altura, tra-
ballos en espazos confinados, riscos na mani-
pulacién de amianto ...); moitas empresas in-
vestiron na formacion en prl dos seus traballa-
dores/as como un requirimento mais para
conseguir contratos, pois na concesién da obra
se valoraba ou resultaba imprescindible a for-
macién en prl das persoas traballadoras que
realizarian as tarefas contratadas. E iso non
estivo mal, pois traballadores e traballadoras
tiveron a posibilidade de acceder a formacién
en prl sen custo directo para os seus petos; o
malo foi que algunhas empresas entenderon
gue xa que costeaban a formacién, as certifi-
cacidons obtidas polas persoas traballadoras
qgue se formaban eran da sua propiedade e
nunca llas entregaron; como consecuencia
houbo traballadores/as que marcharon de
empresas sen documentos que acreditasen a
sta formacién en prl, véndose na obriga de
repetila, moitas veces pola sta conta, no mo-
mento de acceder ou para acceder a outra

empresa.

En pouco tempo traballadoras e traballadores,
viviron a seguinte etapa na formacién en prl:
as empresas estaban a considerar nos proce-
sos de seleccién de persoal que as persoas

candidatas tivesen certificados de realizacion

de cursos de prevencion de riscos laborais, xa
que o feito de que o candidato/a tefa certifi-
caciéns de formacién en prl axiliza e abarata os
requirimentos de formacidon en prl para as
empresas. Esta situacion, unida a valoracion da
formacidn en prl por parte de administraciéns
publicas para listas de contratacién, oposi-
cions,... , fixo que milleiros de traballadores e
traballadoras se lanzasen ao mercado dos cur-
sos na procura da formacién en prl, esperando
que esta formacién lles abrise as portas do
mercado laboral ou que consolidase a sua po-

sicion no mesmo.

E asi, floreceron entidades formativas e cur-
sos de todo tipo e modalidade, credndose un
negocio sobre a necesidade de conseguir un

emprego.
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No Gabinete de Saude Laboral da CIG, fomos

testemuias directas deste cambio: creceron
rapidamente as demandas de formacion xeral
e especifica en prl que recibiamos, tanto das
nosas estruturas como de persoas traballado-
ras, sobre todo en situacién de desemprego. E
chegou un momento no que habia moitas
mais persoas traballadoras que solicitaban

realizar un curso basico de 50 horas que dele-



gados/as; tendo en conta que o curso basico
fora definido para realizar funcidns de nivel
basico en materia de prevencidén de riscos
laborais na empresa ..., por que crecia tanto a
demanda de formacidn de nivel bdsico entre
as persoas traballadoras, moitas en situacion
de desemprego?, e por que sempre cursos
basicos de 50 horas?, é que de repente todas
as empresas realizan actividades incluidas no
Anexo | do RSP? Ante a pregunta “cal é a tla
motivacidén para realizar este Curso Basico?”,
gue se lle facia ao alumnado no comenzo dos
nosos Cursos Basicos, as persoas que solicita-
ban esta formacién indicaban que as empre-
sas de calquera sector, valoraban ou directa-
mente solicitaban que a persoa candidata
contara no seu curriculum cun curso basico
de 50 horas ou que puntuaban en calquera
lista de contratacidon. Asi, para non quedar
féora do xogo, todos e todas a facer cursos

basicos de 50 horas!

Entre tanto, hai quen con visién estratéxica ve
como crece o negocio e decide que non quere

repartir.

O sector da Construcién, co pretexto de buscar
solucidns para paliar a alta sinistralidade que
padece o sector, abre o camifio @ concentra-
cion da explotacién do negocio da formacién
en materia de prevencion de riscos; formaliza
no IV Convenio Xeral do Sector da Construcion
(2007-2011), a tipoloxia da formacion en prl,
que sera requisito imprescindible para o acce-
SO ao emprego no sector; este convenio esta-

belece tamén as condicions que deben cumprir
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as entidades que impartan formacién en prl
para que poida ser considerada valida no sec-
tor da construcion. A Fundacién Laboral da
Construcion, serd entidade formadora, homo-
logadora de outras entidades formativas, e
expedidora da TPC, Tarxeta Profesional da
Construcidn, na que consta, entre outra infor-
macion, a formacion en prl da persoa titular. A
formalizacién da TPC e de todo o que a rodea,
obrigou a moitas persoas traballadoras a lan-
zarse na procura de cursos, case sempre paga-
dos dos seus petos, que lles permitisen ser
considerados en procesos de seleccion de per-
soal ou manter o emprego. Unha modificacién
do seguinte convenio, publicada en maio de
2013, expulsa da imparticion dos cursos para o
sector a multitude de entidades formativas,
entre elas a8 CIG, e concentra o negocio. (pdde-
se ver mais informacién sobre este particular

nos numeros do Boletin CIG Saude Laboral n2

18,29, n2 6).

TPC

ta Profesional
de la Construccion

NOMBRE APELLIDO APELLIDO
0000 0000 00000000
CERTIFICACIONES

Un negocio cimentado na necesidade de aca-
dar e manter o emprego, que permite ademais
exercer o control sobre as persoas que acce-
den a formacién e, por conseguinte, tamén ao
emprego. Pouco tempo despois segue a estela
o sector do metal. E a bo seguro que isto non

remata aqui.
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Mentres os cursos basicos seguen a sUa evo-
lucion. A regulacién da formacion de nivel
basico en determinados convenios ata as 60
horas, propicia que xa ninguén queira cursos
basicos de 50 horas. A duracién do curso
basico que se necesita para estar ao dia nes-

te momento é de 60 horas.

Coa mobilidade laboral existente e a necesidade
de optar a postos de traballo en diferentes secto-
res de actividade, hai que ter a lo menos un cur-
so basico (temos visto a persoas que tefien un
curso basico de 30 horas, outro de 50, o de 60
horas para o sector da construcion, outro de 60
para o metal), cursos especificos de 10 horas, de
20 horas, formacidn especifica para o naval (de
Vigo e de Ferrol, que non vale a mesma), ... E

todo, ou boa parte, pagado do seu peto.

E hai quen pode pagar, pero moitos outros en
situacidén econdmica precaria, non. E sen cur-

sos non hai contrato.
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Asi chegamos ata aqui.

Salvo honrosas excepciéns, que as hai, dos
obxectivos da lei parece que non queda nada...
as persoas traballadoras levan feito un esforzo
considerable nestes anos que dd como resul-
tado traballadores/as hiperformados en prl, un
gran negocio para uns poucos, aforro de custos

en formacidn en prl para as empresas e fin.

Outra forma de adquirir formacién en prl é
posible: Integracion no itinerario formativo

das persoas

Non hai dubida de que o fin Ultimo da forma-
cion en prl é inducir comportamentos seguros
no traballo. E a mellor forma de conseguilo é
aprendendo dende a infancia. Incorporar nos
curriculos formativos do ensino obrigatorio
contidos transversais relacionados coa preven-
cion de riscos, de igual forma que se traballan
outros como o coidado do medio ambiente, é

necesario. Xa non digamos no caso de estudos
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de formacidén profesional e universitarios, que
deben contar con contidos de prevencidon de
riscos laborais especificos, suficientes e acredi-
tables no mercado laboral. Este pensamento,
foi avanzando e concretando obxectivos dende
a iniciativa promovida pola OMS na década de
1980, consistente na creacién de escolas de
promocién da saude, nadas co fin de crear

unha cultura de seguridade no traballo.

Logo de varias iniciativas a nivel europeo e
internacional nas que se formula a necesidade
de introducir a formacién en prl en todos os
niveis educativos (ver anexo), o Estado espafiol
expén a implementacién da formacion en prl
como parte do curriculo formativo das persoas
na Estratexia Espafiola de Seguridade e Saude

no Traballo 2007-2012.

A Estratexia Espafiola de Seguridade e Saude
no Traballo 2007-2012 inclie dentro do Ob-
xectivo 4. Desenvolver e consolidar a cultura da
prevencion na sociedade espafiola o texto: “A
politica educativa debe desempefiar un papel
moi activo na concienciacion e sensibilizacion
da sociedade na prevencién de riscos laborais.
Con esa finalidade impulsarase, de forma sos-
tida no tempo, o tratamento da prevencion de
riscos laborais nos diferentes niveis do sistema
educativo (ensino primario, ensino secundario
e bacharelato) prestandose especial atencion &
formacién do profesorado e ao desefio de
materiais didacticos axeitados”. No Obxectivo
6. Potenciar a formacion en materia de pre-
vencion de riscos laborais, indica: “A formacién

é un dos pilares esenciais desta Estratexia, pois

para consolidar unha auténtica cultura da pre-
vencién é necesario tomar conciencia de que a
prevencion non comeza no dmbito laboral, se
non en etapas anteriores, en especial no sis-
tema educativo”. Entre as liflas de actuacion
marcadas na estratexia para acadar este ob-

xectivo, resaltamos as seguintes:

» Para o ensino obrigatorio: Elaboracidon de
medidas concretas para potenciar a incor-
poracion desta materia nos programas ofi-
ciais dende a Educacion Infantil, asi como a
elaboracion de guias para o profesor e for-

macion tedrica e practica de docentes.

> Para o ensino de formacion profesional:

Afondar na transversalidade da prevencién
de riscos laborais na totalidade dos titulos
de Formacidn Profesional regrada, moder-
nizando o tratamento dos contidos preven-
tivos e adicando unha atencién reforzada a
aqueles que non son da rama industrial
(administrativos, sanitarios, agroalimenta-

rios...).
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Mellorar a capacitacién do profesorado pa-
ra impartir os contidos preventivos das di-

ferentes titulacions.

> No ensino universitario: perfeccionar a
integraciéon dos contidos preventivos na
“curricula” das titulaciéns universitarias
mais directamente relacionados coa seguri-
dade e saude no traballo. Asi mesmo, pro-
moverase a formacién universitaria de pos-
grao en materia de prevencioén de riscos la-
borais no marco do proceso de Bolonia,
como forma exclusiva de capacitar profe-
sionais para o desempefio de funcidéns de

nivel superior.

> Na formacién para o emprego, dentro do
marco do IV Acordo Nacional de Formacidn
e do Real Decreto 395/2007 de 23 de mar-
zo, polo que se regula o subsistema de for-
macion profesional para o emprego: Prestar
especial atencién a transversalidade da
prevencidn de riscos no proceso de desen-

volvemento e execucion do novo Sistema
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de Formacion para o Emprego; articular
ofertas formativas dirixidas 4 formacién en
materia preventiva das persoas traballado-
ras, promovendo especialmente o acceso a
formacidn dos traballadores/as con maiores
necesidades formativas (pequenas e me-
dianas empresas, traballadores/as con bai-
xa cualificacion, persoas traballadoras no-
vas, inmigrantes e persoas con discapacida-

de) e a persoas traballadoras auténomas.

O Ultimo punto do Obxectivo 6 indica que se
elaborara un Plan Nacional de Formacion en
Prevencion de Riscos Laborais, “que ordenara
de forma racional as accions indicadas nos
apartados anteriores, incluindo medidas dife-
renciadas para a formacidn en materia preven-
tiva para traballadores/as e para recursos pre-
ventivos que desenvolvan funciéns de nivel
basico, intermedio ou superior e para os traba-
lladores autébnomos, asi como plans especificos
para empresarios, directivos, delegados de

prevencion e coordinadores de seguridade”.

No Obxectivo 8. Mellorar a participacion insti-
tucional e a coordinacion das administracions
publicas nas politicas de prevencion de riscos
laborais, punto 1, indicase a creacién dun Gru-
po de Traballo sobre formacién en materia de
prevencion de riscos laborais, como forma de
“mellorar a coordinacidn institucional e o de-
sefio das politicas publicas sobre esta materia.
O Grupo analizard a viabilidade e utilidade de
estabelecer un carné do traballador/a que
sirva para acreditar a formacién en materia

preventiva”, 4 vista dos resultados obtidos
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pola acreditacion da formacién no sector da
construcion (segundo se indica no Obxectivo 1.
Lograr un mellor e mdis eficaz cumprimento da
normativa, con especial atencion ds pequenas

e medianas empresas, no seu capitulo 8).

O Grupo de Traballo de Educaciéon e Forma-
cion en PRL foi constituido en febreiro de
2008, sendo a ultima reunidon en outubro de
2010. Estas reuniéns deron lugar ao Plan Na-
cional de Formacién en prevencion de riscos

laborais, que consta de doce apartados.

Os primeiros catro apartados fan referencia a
integracion da prevencién no sistema educati-
vo (infantil, primaria, secundaria, formacion
profesional e ensino universitario) e na forma-
cién para o emprego, os catro seguintes estan
referidos aos profesionais da prevencién (nivel
basico, intermedio e superior para técnicos e
persoal sanitario) e as tres restantes a forma-

cién en prevencién para colectivos especificos

Confederacion Intersindical Galega

(traballadores autonomos, “o carné do traba-

llador/a”, delegados/as).

Resulta destacable que entre as medidas que
se contemplan esta a inclusiéon nos titulos de
formacion profesional e nos certificados de
profesionalidade dos contidos minimos que
habiliten para o desenvolvemento das funcions

de nivel basico.

Mencién aparte merece o capitulo adicado ao
carné do traballador. Na EESST 2007-2011, lifia
de actuacion 8.1, estabelécese a creacidon dun
grupo de traballo sobre formacion, no seo da
Comisién Nacional de Seguridade e Saude no
Traballo. Un dos seus cometidos serd analizar a
viabilidade e utilidade de estabelecer un carné
do traballador/a que sirva para acreditar a
formacidn en materia preventiva, como apare-
ce na medida 1.8 da mencionada estratexia. A
lifia de actuacion 1.2 da estratexia, contempla

o desenvolvemento regulamentario da Lei

www.cigsaudelaboral.org




reguladora da subcontratacion no sector da
Construcidn e indica que “a negociacién colec-
tiva do sector propiciard a implantaciéon dunha
cartilla profesional para os traballadores da
construcion” (TPC). No Plan Nacional de For-
macion en Prevencién de Riscos Laborais, indi-
case que no momento de realizacién do plan a
TPC esta en fase de implantacidn, sendo res-
ponsable do desenvolvemento e emision da
mesma a Fundaciéon Laboral da Construcién; a
TPC acredita, entre outros datos, a formacion
en materia de prl recibida polo traballador/a, a
sua categoria profesional e periodos de ocupa-
cion; O Plan estabelece que no proceso de
elaboracién da vindeira EESST se contemple a
elaboraciéon por parte do Grupo de Traballo
sobre formacién en materia de prl da CNSST
dun estudo sobre vantaxes e inconvenientes
da TPC e posibilidades de aplicar medidas simi-

lares noutros sectores de actividade.

A seguinte Estratexia Espafiola de Seguridade e
Saude no Traballo, EESST 2015-2020, admite
que persiste a necesidade de impulsar a inte-
gracidon da formacion en prevenciéon de riscos
laborais no sistema educativo, actualizar e ade-
cuar contidos, tanto no ambito educativo como
no laboral, e promover a formacién de colecti-
VoS que requiren un cofiecemento especifico en
materia de prevencién de riscos laborais para o

bo desempefio das suas actividades.

Dentro do Obxectivo 2. Potenciar actuacions
das Administracions Publicas en materia de
andlise, investigacion, promocion, apoio, ase-

soramento técnico, vixilancia e control da prl,

punto 2.E) Educacion e Formacion, marca entre
as linas de actuacidon e medidas propostas o
impulso das medidas incluidas no Plan Nacio-
nal de Formacién, a implementacién de pro-
gramas de sensibilizacidon en educacién prima-
ria, secundaria e bacharelato, a incorporacion
da materia de prevencién, como materia
transversal, nos graos universitarios cuxos
profesionais asumen, pola natureza do grao,

competencias propias en materia de prl, a

PLAN DE ACCION 2015-2016
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incorporacién da formacién dos convenios de
construcion e metal nos estudos de formacion
profesional, de cara a obter o nivel basico en
prl de acordo aos contidos estabelecidos nos
mesmos, a incorporacidon nos certificados de
profesionalidade dos contidos en materia de
prl que acrediten o nivel basico, e promocion
da formacién de nivel basico das persoas tra-

balladoras en activo das empresas.
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Formacién sectorial, que cun concepto de for-
macion en prl especifica para o sector é necesa-
ria e desexable, pero que na aplicacién practica
ten como risco evidente a creacién de “chirin-
guitos” que abren ou pechan as portas do acce-
SO ao emprego, coa cobertura do convenio co-
lectivo do sector, regulando a formacién en prl
de pago que imparten, a non homologacién da
mesma formacidn impartida por outras entida-
des como a nosa, e a xestion dos carnés profe-

sionais que incluen a formacion en prl.

Ante esta realidade, presente en sectores co-
mo a construcion e o metal, é preciso conti-
nuar na busqueda e posta en disposicion de
solucidns de formacién sectorial en prevencién
de riscos laborais con contidos axeitados e
validos no dmbito laboral, que proporcionen as
persoas traballadoras ademais de coiflecemen-
to, as certificacidns gratuitas necesarias para
acceder e/ou continuar nun mercado laboral

competitivo e en continuo cambio.

Ao mesmo tempo, é moi necesario que as ad-
ministracidons competentes sigan avanzando na

senda da implementacion e consolidacion de

formacidn en prl de calidade en todas as eta-
pas da formacidon regrada das persoas, moi
especialmente na formacion profesional e a
formacidn para o emprego, de forma que tan-
to os contidos de nivel basico como contidos
especificos incluidos no itinerario formativo
sexan suficientes de cara & incorporaciéon ao
mercado laboral e poidan ser certificados de
forma independente (con contidos e horas
adicadas) a fin de facilitar a aportacién de do-
cumentacion xustificativa da formacién en
materia de prl en procesos de selecciéon de

persoal.

Unha formacion en prl en todas as etapas edu-
cativas (incluida a universitaria) con estrutura
modular, que permita engadir novos cofiece-
mentos e que evite que as persoas cursen os

mesmos contidos unha e outra vez.

E por ultimo, pero non menos importante,
traballar para que as empresas cumpran os
obxectivos da LPRL: formacién en prevencién
de riscos laborais suficiente e centrada no pos-
to, adaptada 4 evolucion dos riscos e sen que o

custo recaia sobre as persoas traballadoras.
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