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ENTREVISTAS

Entrevista a Henrique Pérez, Responsable del Sector de automocion de la CIG-Metal | Gabinete Técnico Confederal de Satde Laboral

[.a infradeclaracion de accidentes en el sector

de la automociéon

| pasado ano 2011 fue un afo de es-

pecial esfuerzo contra una de las

practicas empresariales mas misera-
bles, que consiste en no permitir la asistencia
de los trabajadores/as a las mutuas en caso
de accidente de trabajo. El fin es evitar que
consten como tales y reducir asi los indices
de siniestralidad.

Ante un accidente de trabajo, a los trabajado-
res/as accidentados los responsables de las
empresas les dicen que el accidente no es la-
boral, que son dolencias que no tienen que ver
con el trabajo, que ya estaba lesioando/a de
antes, etc. y que marchen al médico de fami-
lia ya que no es accidente laboral.

Estas personas quedan lesionadas y sin aten-
cién de ningun tipo por parte de la empresa.
Tienen que desplazarse por sus propios me-
dios e iniciar una ultrajante peregrinacion so-
licitando asistencia médica en la mutua,
centro de salud o urgencias mas proximo. En
muchos casos ni siquiera son atendidos en
condiciones ya que los médicos del SERGAS
entienden que deben asistir a las mutuas pues
el accidente fue en el centro de trabajo. En
las mutuas no son atendidos tampoco ya que
la empresa, al no considerarlo accidente de
trabajo, no emite el que ellos llaman volante
de asistencia a la mutua. Hay que decir que el
citado volante no es necesario ya que las mu-
tuas pueden comprobar a qué empresa per-
tenece cada trabajador/a.

Las empresas no pueden determinar si el acci-
dente es 0 no laboral. En todo caso seran los
médicos de las mutuas los que puedan ponerlo
en entredicho y solicitar la determinacioén de la
contingencia en inspeccién médica.

Lo que resta es denunciar a la empresa y solici-
tar en Inspeccion Médica una determinacion de
la contingencia, que en muchos casos se pierde
auln siendo laboral.

Este nuevo método de camuflar los accidentes
de trabajo, es especialmente dramatico en el
sector de la automocidn.

Hablamos con Henrique Pérez, responsable
nacional del sector de la automocion de la Fe-
deracion del Metal de la CIG que estd lide-
rando las justas reclamaciones y denuncias
de los trabajadores/as de la automocion en
esta materia.

QUE DICE LA LEGISLACION ACERCA DE
ESTA CUESTION?

La Ley General de la Seguridad Social define cla-
ramente lo que es un accidente de trabajo, siendo
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toda lesién corporal que el trabajador/a sufra con
ocasion o por consecuencia del trabajo que eje-
cute por cuenta ajena. Legalmente no hay duda,
mas las empresas interpretan las normas a su ima-
gen y semejanza. También queda claro en el arti-
culo 115 que estas lesiones sufridas por el
trabajador durante el tiempo y en el lugar de tra-
bajo se presumira que son constitutivas de acci-
dente de trabajo salvo prueba en contrario, y esto
es algo que las empresas nunca aportan, pruebas
de que no es laboral.

POR QUE TRATAN LAS EMPRESAS DE
OCULTAR LOS ACCIDENTES?

Quieren ocultar los accidentes por bajar los in-
dices de siniestralidad, por el Bonus Malus, las
ayudas econémicas de la administracion al tener
un indice de accidentes inferior al del sector.
También por exigencias de otras empresas con
las que contratan trabajos.

Y por ahorrar costes a las mutuas, que son
asociaciones de empresas nada mas y nada
menos. Si el sistema publico de salud corre
con los gastos...

QUE DEBEMOS HACER LOS
TRABAJADORES/AS ANTE LA NEGATIVA
DE LA EMPRESA A QUE ACUDAMOS A LA
MUTUA?

Si durante el trabajo sufrimos cualquier lesion
que nos impida hacer el trabajo con normalidad
hay que seguir los siguientes pasos:

Comunicarlo inmediatamente al mando di-
recto en presencia del Delegado/a de pre-
vencion o un compafero de confianza que
pueda testimoniar lo acontecido. Si no es po-
sible contactar en ese momento con el Dele-
gado de prevencion se hara lo antes posible
para que requiera de inmediato la investiga-
cién del accidente.

Solicitar la asistencia a la mutua, y si tenemos
dudas sobre nuestra capacidad para conducir o
desplazarnos por nuestra cuenta pediremos que
nos lleven o que llamen al 112.

Sinos dicen que no es accidente laboral y que
vayamos al médico de cabecera, valoraremos
nuestro estado para ir por nuestra cuenta o
llamar al 112 si no podemos desplazarnos con
seguridad.

Iremos directamente a la mutua de accidentes,
que tiene el deber de atendernos con o sin vo-
lante pudiendo comprobar con nuestros datos
en qué empresa trabajamos.

Sinos niegan la asistencia solicitaremos que nos
lo digan por escrito y si se niegan, lo haremos
constar en el libro de reclamaciones oficial de
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consumo, guardando nuestra copia de la recla-
macion. Inmediatamente iremos a nuestro cen-
tro de salud o a urgencias dependiendo de la
hora y de nuestro estado. El siguiente paso es
ir al médico de familia para recibir la atencién
adecuada, si nos da la baja lo comunicaremos al
delegado para que a través del sindicato se so-
licite la determinacion de contingencia en ins-
peccion médica. Es importante hacer constar
las declaraciones de los testigos.

También puede pasar que no nos de la baja
por considerar el médico de familia que el ac-
cidente es laboral, en cuyo caso le pediremos
un informe y solicitaremos la baja en Inspec-
ciéon Médica.

Siempre hay que pasar por el sindicato para ase-
sorarnos y poner una denuncia en inspeccion de
trabajo por denegar la asistencia a la mutua y
por no notificar el accidente.

También es recomendable presentar una de-
manda en el Juzgado del Social en caso de no
resolverse favorablemente la determinacion de
contingencias.

CUALES SON LAS EXIGENCIAS DE LA
FEDERACION DEL METAL EN ESTA
MATERIA?

Exigimos que se traten en las mutuas todos los
accidentes laborales con y sin baja. Que se no-
tifiquen los accidentes sin ocultarlos y que se
atienda a los trabajadores y trabajadoras acci-
dentadas con el respeto que merecen.

Exigimos que Inspeccion de Trabajo sancione
con firmeza esta ocultacion de accidentes.

Exigimos que las mutuas atiendan a todos los
trabajadores accidentados que se presenten
en los centros asistenciales, y que si después
la empresa tiene dudas, que sea ella la que ini-
cie el procedimiento de determinacion de con-
tingencias.

CUAL ES EL PAPEL DE LOS DELEGADOS
Y DELEGADAS?

Especial alerta ante esta practica de las em-
presas. Intentar que en todos los turnos haya
alguien dispuesto a acompafar a un trabaja-
dor accidentado.

Informar a los comparieros/as sobre la nece-
sidad de acudir al sindicato para tener el res-
paldo necesario y denunciar estos hechos de
modo conjunto. Que ningln caso quede ais-
lado y sin responder.

Dejar constancia por escrito en las reuniones del
Comité de Seguridad y Salud o mediante entrega
de escritos a los responsables de la empresa
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Riesgo quimico: herramientas de informacién

avariedad y gravedad de los efectos adversos de las substancias pe-

ligrosas y su creciente utilizacion en la industria y en otras muchas

actividades, determinan la importancia del riesgo quimico no sélo
para las personas sino también para el medio ambiente que las rodea.

Segln la encuesta nacional de condiciones de trabajo en el periodo 2004-
2005!, realizada por el Instituto Nacional de Seguridad y Higiene en el Trabajo
(INSHT), més de un 20% de los trabajadores/as esparioles manifestaba que
en su puesto de trabajo manipulaba productos toxicos o nocivos. Ademas, de
los trabajadores/as expuestos tanto por contacto como por inhalacion
(>30%), el 12% manifestaba que no conocia los efectos perjudiciales de estos
productos y, en relacién al etiquetado, més del 11% de los encuestados de-
cian que solo algunos de los productos estaban etiquetados.

Estos datos obtenidos en la misma encuesta para el periodo del 20072, al ha-
cerse un estudio de las condiciones ambientales de los puestos de trabajo,
no son mucho mas alentadores.

El 17,6 % de los trabajadores/as afirma manejar compuestos o substancias
nocivas o toxicas en su trabajo que acostumbran a estar etiquetados. El 21
% indica que en su lugar de trabajo se respiran polvo, humo, aerosoles, gases
0 vapores nocivos o tdxicos.

Habida cuenta todas las substancias manejadas e inhaladas, el porcentaje
total de trabajadores/as afectados es de un 27,5 % siendo los sectores mas
afectados el de la construccion y la industria. El 13,4 % de los trabajadores/as
que manipulan o inhalan substancias nocivas afirmaron desconocer los posi-
bles efectos de estas substancias para su salud.

El grado de desconocimiento de los efectos producidos por las substancias
nocivas o toxicas que se manipula o con las que se entra en contacto, es si
milar para todas las empresas salvo para empresas grandes de mas de 500
trabajadores, donde es ligeramente inferior (8,4%).

Asi mismo, el desconocimiento es mas frecuente en el sector Agrario (16,8%) y
en el de la Construccion (15,2%), y menos frecuente en el sector Servicios (11,5%).

En lo que respecta a la informacién que la empresa facilita a los trabajado-
res/as sobre las medidas a adoptar para la prevencién de los posibles efec-
tos perjudiciales de los productos quimicos que manipulan en sus puestos de
trabajo, son los de la industria quimica y del metal los mejor informados.

El desconocimiento por parte de los trabajadores del peligro al que estan ex-
puestos por el contacto con determinadas substancias, preparados o conta-
minantes quimicos es un riesgo totalmente innecesario y de sencilla solucion.
Si aun conociendo estos peligros muchas veces, por comodidad o exceso de
confianza los trabajadores/as se pueden poner en peligro, el desconocimiento
es un peligro en si mismo que se puede evitar sin grandes dificultades.

Por tanto una herramienta basica en la prevencion es la formacion e infor-
macion a los trabajadores/as en lo que se refiere a los productos quimicos.
Elementos fundamentales en este campo son las etiquetas y las fichas de
datos de seguridad de los productos. Los trabajadores/as deben estar fami-
liarizados/as con estos elementos, saber interpretarlos y tenerlos a su dis-
posicion cuando manipulen o entren en contacto con substancias o
preparados peligrosos.

Las etiquetas son un elemento de significativa importancia para la proteccion
de los trabajadores/as que manipulan productos quimicos, y es fundamental
que estos tengan los recursos necesarios para interpretarlas de forma idénea.

En las etiquetas se identifican los productos y a sus proveedores y facilitan,
de manera visual, informacién sobre los posibles peligros de los mismos, asi
como las pautas basicas para su manipulacion. Siempre se debe disponer
de productos debidamente etiquetados y en el caso de realizar trasvases a
recipientes méas pequernos y manejables, estos también deberan ser debida-
mente etiquetados.

Un ejemplo de etiqueta es el que sigue:
PICTOGRAMA DE PELIGRO QUE CORRESPONDA  IDENTIFICADORES DE PRODUCTO

Nombrew
N¢ Indice:

Nombre comercial o denominacion de
la mezcla

Identidad de las sustancias que
contribuyen a clasificarla en
determinadas clases de peligro

PERIGO —
‘ Palabra de advertencia “Atencién” o “Peligro”

Cantidad nominal de la sustancia o
mezcla (puede figurar en otro lugar del

(Indicaciones de peligro (frases H)|

envase)
H350, H319, H315, H336, H412
Puede provocar cancer. Cantidad
Se sospecha que provoca defectos genéticos.
Provoca irritacion ocular grave.
Provoca irritacion cutanea. XXX, S.A.
Puede provocar somnolencia o vértigo. R/ACZ
Nocivo para los organismos acuéticos, con Tel.: XXX XXX XXX
efectos nocivos duraderos.

—— P202, P308 + P313, P273
No manipular la sustancia antes de leer y
comprender todas las instrucciones de
seguridad.
En caso de exposicion manifiesta o presunta:
consultar a un médico.
Evitar su liberacion al medio ambiente.
En determinados casos puede figurar una seleccion
de informacién suplementaria con frases EUH

Nombre, direccion y nimero
de teléfono del proveedor/es

‘Consejos de prudencia (frases P) ‘

Este modelo de etiqueta corresponde a la nueva normativa europea para
el reglamento de productos quimicos REACH? y CLP*, con el que se ven
modificados algunos elementos que afectan al etiquetado de los productos
quimicos. Aln esta en curso el proceso de adaptacion mas es interesante
que se conozcan estos cambios, puesto que en el futuro todas las
substancias y mezclas deberan seguir estos criterios.

Un cambio significativo son los nuevos pictogramas de peligro, que se
recogen en la tabla a continuacion:

NUEVOS PICTOGRAMAS
Producto téxico
El producto puede producir efectos adversos para la salud aun en pequefas
dosis. La inhalacién y la ingestion o absorcion a través de la piel pueden provocar
dafios de magnitud considerable, eventualmente con consecuencias mortales.

Peligro para la salud

Llevan este simbolo productos cancerigenos, mutagénicos, téxicos para la
reproduccion, productos que afectan a drganos concretos como el higado, los
rifones, pulmones... o los que pueden producir alergias respiratorias.

Signo de exclamacion

Productos con este simbolo pueden producir efectos adversos en dosis altas,
también pueden producir irritaciones en ojos, garganta, nariz y piel o provocar
alergias cutaneas, somnolencia o vértigo.

Corrosivo
Los productos marcados con este simbolo pueden ocasionar lesiones
irreversibles en la piel y en los ojos y el producto puede atacar y destruir metales.

Inflamable

El producto puede inflamarse en contacto con una fuente de ignicién (llama,
chispa, electricidad estética...) también por efecto del calor o de la friccion, por
contacto con aire o con agua o si se liberan gases inflamables.

Comburente
El producto puede provocar o agravar un incendio en presencia de productos
combustibles.

Explosivo
El producto puede explotar en presencia de llama, chispas, electricidad estatica,
calor, friccion, choques...

Bombona de gas
Llevan este simbolo los gases a presion en un recipiente.

OL@OPOO®
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En la imagen de la etiqueta se pueden observar también los cambios
relativos a los consejos de seguridad y prudencia, antiguas frases Ry S,
que ahora pasan a ser frases Hy P y siguen una nueva clasificacion. Del
mismo modo se puede observar la incorporacion a la etiqueta de las
palabras de advertencia “Atencion” o “Peligro” que se emplean para
indicar un peligro menos o mas grave respectivamente.

Otro elemento importante como herramienta de informacion para la
prevencion del riesgo quimico son las Fichas de Datos de Seguridad de
los productos (FDS). Son obligatorias para substancias peligrosas,
substancias toxicas persistentes y bioacumulables y otras substancias
consideradas altamente preocupantes. Deben ser facilitadas por el
proveedor de manera gratuita, en papel o por via electronica y en el idioma
oficial del estado en el que se comercialice.

En el caso de mezclas, el destinatario puede requerir del proveedor a FDS
cuando una mezcla, aun no reuniendo los criterios para considerarse
peligrosa, contenga en su composicion un 0,2% en volumen o mas de
alguna substancia peligrosa o un 0.1% o mas de alguna substancia
considerada altamente preocupante.

Las FDS facilitan informacion pormenorizada de los productos, mucha mas
que las etiquetas, y son un elemento indispensable para llevar a cabo una
prevencion idonea. Estas fichas contienen una descripcion detallada de las
propiedades fisicoguimicas de los productos, de su reactividad y estabilidad,
y facilitan informacion toxicoldgica asi como las medidas de primeros auxilios
a tomar o la actuacion en caso de emergencias como fugas, incendios...
También dan las pautas a seguir para la manipulacion y aimacenamiento de
los productos y las medidas de proteccién personal necesarias. Por todo esto
resultan una herramienta indispensable en materia de prevencion.

Los elementos que deben contener estas fichas son los que siguen:
m Identificacion de la substancia o mezcla y la sociedad o empresa
m Identificacion de los peligros

m Composicion/Informacion de los componentes

m Informacion sobre primeros auxilios

SABIAS QUE?

m Medidas de lucha contra incendios

m Medidas en caso de liberacién accidental

m Medidas para la manipulacion y almacenamiento
m Controles de exposicion y medidas de proteccion personal necesaria
m Propiedades fisicas y quimicas

m Estabilidad y reactividade

m Informacion toxicologica

m Consideraciones relativas a la eliminacién

m Informacion relativa al transporte

m Informacion reglamentaria

m Escenarios de exposicion, si procede.

m Otra informacién

El conocimiento de los productos que se manipulan en el trabajo es una
herramienta basica para la proteccion de los trabajadores/as y para llevarla
a cabo es fundamental el cumplimiento de la normativa y la colaboracion
de todos. Resulta indispensable que la informacion Util y veraz fluya desde
los fabricantes o importadores y proveedores hasta las empresas usuarias
de las diferentes substancias y mezclas y que esta informacion llegue a los
trabajadores/as en contacto con ellas para potenciar y fomentar su
participacion activa en la proteccién de su propia salud.

1 “Resultados de la Encuesta de Condiciones de Trabajo”. Almoddvar, La.; Nogareda C.;
Fraile, La.; Pinilla, J.; Villar, M.F. y varios. Seguridad y Salud en el Trabajo. Julio 2006.

2 “VI Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo 2007". Almoddvar La.; Pinilla, F.J.;
Nogareda C.; Fraile, La.; y otros.

3 REACH(Reglamento n® 1907/2006 del Parlamento Europeo del Consejo) Reglamento
Europeo relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccién de las substancias
y mezclas quimicas (Registration, Evaluation, Authorisation and Restiction of Chemicals).
Aprobado el 18 de Diciembre de 2006. (DUOE L 396 de 30/12/2006).

4 CLP (Reglamento n® 1272/2008 del Parlamento Europeo del Consejo) Reglamento
europeo sobre clasificacion, etiquetado y envasado de substancias y mezclas. Aprobado
el 16 de Diciembre de 2008. (DUOE L 353 de 31/12/2008)16 de Decembro de 2008.
(DUOE L 353 de 31/12/2008)
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Los procedimientos de determinacién de contingencias

n Galicia, y en todo el estado espariol,

muchos accidentes de trabajo y enfer-

medades profesionales son tramitados
como enfermedad comun; se estima que durante
el ano 2011 hubo unas 11.981 declaraciones de
enfermedades con patologias no traumaticas
asociadas al trabajo. Este tipo de patologias, que
no tienen el reconocimiento de enfermedades
profesionales, recaen sobre el sistema publico
de salud -con un coste sanitario estimado de
entre 150 y 372 millones de euros- y no en las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales de la seguridad social que de-
berian ser las encargadas de su atencién.

En Europa se registran una media de tres enfer-
medades profesionales por cada mil trabajado-
res/as, mientras que en el estado espanol las
cifras son diez veces menores ya que en la ma-
yoria de los casos estas son etiquetadas como
enfermedades comunes. Cuando esto acontece,
el trabajador/a afectado/a no recibe los benefi-
cios que por ley le corresponden, sufriendo injus-
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LOS PROCEDIMIENTOS DE DETERMINACION DE CONTINGENCIAS

tamente una reduccion de sus bases de cotiza-
cion asi como de los complementos que puedan
estar contemplados en su convenio de aplicacion.
La calificacién como enfermedades comunes de
aquellas enfermedades que son de origen profe-
sional, implica que el trabajador/a sera atendido/a
por el sistema publico de salud, quien correra en
lugar de la Mutua con los gastos correspondientes
a pesar de ser la Mutua quien realmente tendria la
obligacion legal de atenderlo por haber asegurado
con ésta su contingencia.

En el Gabinete Técnico de Salud Laboral de la
CIG, donde realizamos asesoramientos a los
trabajadores y trabajadoras en materia de PRL
que asi nos lo requieren, vemos como cada
ano se incrementan los casos de determina-
cién de contingencias profesionales, debido
en gran medida a la negativa de las Mutuas a
atender las contingencias que derivan directa-
mente de su trabajo. A modo de ejemplo, y tal
y como se puede apreciar en el siguiente gra-
fico, desde el afo 2008 vimos incrementadas
las solicitudes de este tipo de actuacion, lle-
gando en el ano 2011 a realizar un total de 63
solicitudes de determinacion de contingencias
ante el INSS, de un total de 851 asesora-
mientos registrados realizados en todo el Pais
por los/as técnicos/as del Gabinete.

Determinacion de contingencias
realizadas por Gabinete Técnico de
Salud Laboral de CIG desde el afio 2008

[ Afio 2008 [ Afio 2009

Afio 2010 [l Afio 2011

Por lo tanto en el Gabinete nos encontramos con
una problematica en continuo aumento, se con-
sideramos que el nimero total de asesoramien-
tos técnicos realizados desde el afio 2008 hasta
el 2011 fue similar, produciéndose un incre-
mento paulatino de los mismos hasta llegar a un
promedio de 300 asesoramientos mas en el
2011 que en el 2008.

Las determinaciones de contingencia, desde
un punto de vista técnico, se puede decir que
aportan una via de recurso ante las situacio-
nes de desproteccion en las que se pueden en-
contrar los trabajadores/as, cuando estos/as
son victimas de una situacion de accidente la-
boral o enfermedad profesional que su mutua
se niega a reconocer y atender, en muchas
ocasiones por una inadecuada interpretacion
de sus responsabilidades y competencias.

Una de las causas mas comunes con las que
nos encontramos, se produce cuando un traba-
jador o trabajadora sufre un accidente laboral y
se le deniega la atencion o el tratamiento que
requiere la lesion que provoco dicho accidente,
es decir, se plantea la situacion que el trabajador
o trabajadora fue atendido en su Mutua en la
fecha del accidente -y asi lo demuestran los par-
tes de asistencia y de atenciones de la misma-,
mas se le informa que su baja médica la tendra
que tramitar por la Seguridad Social, con el con-
siguiente perjuicio en muchos casos econémico
para el trabajador/a, aunque no para la mutua
que va a ahorrar el pago de la contingencia. En
estos casos se inician los tramites pertinentes
ante el INSS para la clasificacion de la contin-
gencia como profesional, la mayoria de las
veces con la “desventaja” para el/a trabajador/a
que se vera en el deber de demostrar que eso
que le acontecid, se produjo en el lugar de tra-
bajo y se deriva de su actividad laboral, esto es,
que -contrariamente a lo que establece la ley-
toda la carga de la prueba recae sobre el traba-
jador/a accidentado/a, lo cual a veces se con-
vierte en una importante dificultad ahadida y en
un verdadero calvario para el/ella.

El inicio de los tramites para la realizacion de
una solicitud de determinacién de contingencia
se puede realizar:

m Por el propio trabajador/a.
m Por la Inspeccién Médica.
m Por la Mutua.

Las competencias sobre las contingencias co-
munes las tiene el Sistema Publico de Salud, y
las de las contingencias profesionales las tienen
las Mutuas; en el caso de solicitar una de-
terminacion de contingencia lo haremos
ante el Instituto Nacional de la Seguridad
Social (INSS) que actuard como arbitro en
todas las situaciones dudosas o que susciten
alguin tipo de conflicto. En cualquier caso sera el
INSS quien tendré que emitir la resolucion.

Cuando un trabajador/a acude a su médico de
familia para tramitar una baja médica que deriva
de contingencias profesionales se pueden dar
dos situaciones:

1. Que la baja médica atin no haya sido
emitida, es decir, que la situacién sea previa a
la extension de la IT por contingencias comunes
lo cual nos puede llevar a diferentes estatus:

m El médico de familia emite parte de baja mé-
dica haciendo constar en el incluso que se
trata de una contingencia profesional para que
se pueda realizar la solicitud de determinacion
ante el INSS.

m Que el médico de familia remita al trabaja-
dor/la a la Inspeccion médica sin facilitar la
baja médica. En este caso la Inspecciéon mé-
dica puede actuar de dos formas:

a) Dictaminando que no procede la IT, de lo cual
informara al médico de familia.

b) Dictaminando que procede la IT, de lo cual
informara a la mutua y decidira sobre tres
supuestos:

www.cigsaudelaboral.org

I. Procede la IT por contingencia profesional.
Il. Procede la IT pero por contingencia comdn.
lIIl. No procede la IT y el trabajador/la puede ir a
trabajar.

Cuando se da el supuesto recogido en el punto
|. se dara traslado al INSS de la situacion para su
conocimiento y que la Direccion Provincial co-
rrespondiente emita una resolucion sobre dicha
contingencia.

2. Que ya se tenga iniciada la IT por con-
tingencias comunes; en este caso la actua-
cion puede ser la siguiente:

m Que el médico de familia remita al trabaja-
dor/a a la Inspeccién médica tan pronto como
lo detecte o tenga la sospecha de que la con-
tingencia puede venir derivada del trabajo. En
este caso la actuacion de la Inspeccion Mé-
dica puede ser la siguiente:

1. No procede la IT; por lo que se informa al
meédico de familia para que emita parte de alta
médica.

2. Procede la IT; por lo que informara a la Mutua
y decidira sobre tres supuestos:

2.1. Procede la IT por contingencia profesional.
2.2. Procede la IT pero por contingencia comun.
2.3. No procede la IT pero el trabajador/a no
esta capacitado para su trabajo, por lo que se
remitird a la comision correspondiente —depen-
diendo de la Comunidad Auténoma-, que deter-
minara si procede o no la IT y se definira la
contingencia.

Los recursos econémicos que destina el Es-
tado Espanol a través de la Seguridad Social
relacionados con la Prevencién de Riesgos La-
borales, son ejecutados por las Mutuas de Ac-
cidentes de Trabajo y Enfermedades Profesio-
nales de la Seguridad Social, por lo que todas
las actuaciones de las mismas en este sentido
deberian de ir encaminadas a la mejora de la
salud de los trabajadores y trabajadoras y no
al deterioro y la degradacion asistencial que se
esta produciendo nos dltimos anos. Por esto
desde la CIG opinamos, como otros estudiosos
del tema, que la mejora de la calidad asisten-
cial y el “no encubrimiento” de patologias re-
lacionadas con el trabajo redundara en una
mejora constante de las condiciones de trabajo
y en la productividad de las empresas; por
este motivo intentamos que, aunque sea,
desde la actuacion particular de cada trabaja-
dor/a se denuncie y se reclame cada patologia
que pueda tener relacién con el trabajo y que
no habia sido tratada adecuadamente. lgual-
mente también estaremos apoyando y recla-
mando que definitivamente se pongan en fun-
cionamiento por parte de la Administracion los
mecanismos precisos para la deteccion de las
patologias relacionadas con el trabajo me-
diante los sistemas de alerta de sospecha de
enfermedad profesional, que esperamos sea
un apoyo mas en el camino de la mejora de la
gestion de las contingencias relacionadas con
los Riesgos Laborales
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SABIAS QUE?

Gabinete Técnico Confederal de Satde Laboral

La coordinacion de actividades empresariales

a concurrencia de actividades produc-

tivas de distintas empresas en el cen-

tro de trabajo de una de ellas, no es
una cuestion novedosa ni desde el punto de
vista econdmico, ni del normativo o de la pre-
vencion de riesgos laborales.

A partir de la década de los ochenta, los avances
tecnoldgicos favorecieron la introduccion de nuevos
modelos organizativos de la produccién en las em-
presas, cambiando en muchos casos las caracte-
risticas de la organizacion tradicional del trabajo.

Del control completo del ciclo de produccion de
bienes y servicios (integracion vertical), se pasé a
la segmentacion del ciclo productivo (integracion
horizontal) y a la autonomia de cada empresa en
sus relaciones con las demas, dando paso a la de-
pendencia y coordinacion de las actividades em-
presariales. El modelo de organizacion empresarial
tradicional da paso a las técnicas de gestion de
descentralizacion productiva, a una manera de
produccion de bienes y prestacion de servicios en
el que la division del trabajo se externaliza.

Desde el punto de vista normativo, ya la orde-
nanza general de Seguridad e Higiene en el
trabajo (9 de Marzo de 1971) establecia que
“la empresa principal respondera solidaria-
mente con los contratistas y subcontratistas
del cumplimiento de las obligaciones que im-
pone esta ordenanza respecto de los trabaja-
dores que aquellos ocupen en los centros de
trabajo de la empresa principal”.

“Esta norma, obviamente forma parte de la cul-
tura reactiva en materia de seguridad y salud la-
boral, orientandose claramente a medidas
sancionadoras o represivas, centrando su inte-
rés en el problema de la responsabilidad de los
empresarios principales.

La LPRL 31/95, proactiva y participativa, es-
tablece en el articulo 24 obligaciones genéri-
cas de coordinacion, mas su reforma, Ley
54/03, establece la obligacion de su desarrollo
reglamentario, del que emana la aprobacion del
RD 171/04 de coordinacién de actividades em-
presariales, marco normativo que podemos con-
siderar como “herramienta de trabajo técnico,
de participacion y consulta de los trabajadores”
para la prevencion, la seguridad y la salud labo-
ral no s6lo en un nuevo modelo de organizacion
del trabajo, sino también en una realidad que
hace creible el dicho: “Las pymes no son las que
mas siniestralidad generan, esto sélo es cierto
cuando trabajan para las empresas grandes”.

La coincidencia de trabajadores/as de distin-
tas empresas en un mismo centro de trabajo
es una circunstancia que favorece la concu-
rrencia de accidentes de trabajo, que, segun
las estadisticas, son en muchas ocasiones
graves e incluso mortales.
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Las obligaciones establecidas en la legislacion,
constituyen para todas las empresas y trabaja-
dores/as auténomos/as concurrentes, no sélo
un deber sino reciprocamente un derecho y un
marco referencial para garantizar la seguridad
y la salud de todos los/as trabajadores/as con-
currentes en el centro de trabajo.

Los delegados/as de prevencion y en su
defecto los representantes legales de los
trabajadores deben ser informados de los
casos de concurrencia empresarial, pu-
diendo participar en los procesos preventivos
asociados a estas situaciones en la medida en
que repercuta en la seguridad y salud de los tra-
bajadores/as por ellos representados.

OBLIGACIONES DE TODAS LAS
EMPRESAS Y TRABAJADORES
AUTONOMOS QUE CONCURREN EN UN
CENTRO DE TRABAJO: El Deber de
cooperacion.

Intercambio de informacion:

Las empresas tienen la obligacion de informarse
reciprocamente sobre los riesgos especificos
que se generen en el centro de trabajo asi como
de las situaciones de emergencia que puedan
afectar a las otras empresas concurrentes en
ese centro. Esta informacion se realizara de ma-
nera previa al inicio de las obras o actividades y
se haré por escrito en el caso de que se gene-
ren riesgos graves o muy graves, debiendo ser
revisada y actualizada en el caso de que se pro-
duzca un cambio relevante en las actividades
concurrentes o en una situacion de emergencia.

En todos los casos, las empresas concurrentes
deberan informarse entre si de los accidentes de
trabajo que se produzcan como consecuencia de
la concurrencia y cumplir las instrucciones ema-
nadas de la empresa titular —generalmente em-
presa principal- del centro de trabajo en el
gjercicio de sus responsabilidades.

Evaluacioén de riesgos y planificacion:

Los riesgos identificados derivados del proceso
de concurrencia deberan incluirse en la evaluacion
de riesgos, asi como en la planificacion preventiva
de las medidas correctoras en cada una de las
empresas concurrentes, que deberan incorporar
sus evaluaciones de riesgos a las propias del cen-
tro de trabajo recibidas de la empresa titular, asi
como informar a sus trabajadores/as de los ries-
gos derivados de la concurrencia.

MEDIDAS PARA REALIZAR LA
COORDINACION ENTRE LAS EMPRESAS
CONCURRENTES

El actual marco normativo ofrece distintas po-
sibilidades o medios para cumplir con el deber
de cooperacion preventiva de las empresas
concurrentes que en principio debera impulsar
la empresa titular del centro.
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Para la determinacion de las medidas de co-
ordinacién debera tenerse en cuenta previa-
mente, tanto el grado de peligrosidad de los
riesgos identificados como el nimero y ca-
racteristicas de los trabajadores/as afectados
y la duracion de la concurrencia.

Dentro de las posibles medidas y actuaciones a
llevar a cabo para hacer efectiva la coordinacion
podriamos enumerar las siguientes:

m Establecimiento de sistemas de informacion y
comunicacion, que incluyan la celebracién de
reuniones (diaria) de puesta en comuin de la
informacion, asi como la celebracion de juntas
periddicas conjuntas de los Comités de Se-
guridad y Salud, o en su defecto de las em-
presas y sus delegados/as de prevencion.

m Determinacion, disefo y establecimiento con-
junto de medidas especificas de prevencion
y de imparticién de las instrucciones co-
rrespondientes.

m Personacion en el centro de trabajo de los
recursos preventivos de las empresas con-
currentes.

m Todas aquellas otras contempladas en los co-
rrespondientes convenios colectivos.

OBLIGACIONES DE LA EMPRESA
PRINCIPAL: El deber de vigilancia

Ademas de las obligaciones de cooperacién y
las propias de la empresa titular del centro
antes citadas, esta debera:

m Vigilar el cumplimiento de la normativa de
prevencion de las empresas contratantes y
subcontratadas incluidos trabajadores auté-
nomos que realicen obras y servicios que
correspondan a la propia actividad de la em-
presa principal

m Exigir antes del inicio de la actividad que
todas las empresas contratistas y subcon-
tratistas, incluidos los auténomos, le acre-
diten la realizacién de la evaluacion de
riesgos, la planificacion de medidas correc-
toras y el cumplimiento de las obligaciones
de informacion y formacion

m Comprobar y verificar que todas las empre-
sas contratistas y subcontratistas estable-
cieron medidas de coordinacion entre ellas.

EL RECURSO PREVENTIVO
En el supuesto de concurrencia de actividades es
obligatoria la presencia de un recurso preventivo.

El recursos preventivo es una nueva figura que
introduce en la actividad preventiva la ley
54,2003, con la intencién de permitir su eficaz
integracion en los procesos productivos.

Cuando los recursos preventivos de una em-
presa deban estar presentes en el centro de
trabajo, podran ser igualmente encargados de
la coordinacion de las actividades preventivas



LA COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES

cuando se les asigne el cumplimiento del previsto
en el articulo 32 bises de la LPRL 31/95.

La empresa podréa establecer como recursos pre-
ventivos a los trabajadores/as designados de la em-
presa asi como a los miembros del servicio de
prevencion propio o ajeno concertado por la misma.

En todos los casos los recursos preventivos de-
beran tener capacidad de sobra, disponer de los
medios necesarios para el desarrollo de su co-
metido, ser suficientes en nimero para vigilar el
cumplimiento e implementacion de las medidas e
instrucciones preventivas, y permanecer en el cen-
tro de trabajo durante el tiempo en el que se man-
tenga la situacion que determine su presencia.

LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS
TRABAJADORES/LAS ESPECIALISTAS EN
EL PROCESO DE COORDINACION

El empresario puede asignar también de forma
expresa al proceso de coordinacion de activida-
des, a uno o varios trabajadores/as de la em-
presa que, sin formar parte del servicio de
prevencion propio ni ser trabajadores designa-
dos, rednan los conocimientos, la calificacion y
la experiencia necesaria en las actividades o pro-
cesos y cuenten con la formacién preventiva co-
rrespondiente, como minimo, las funciones del
nivel basico.

En todos los casos estos trabajadores/as espe-
cialistas deberan mantener la necesaria colabora-
cion con los recursos preventivos de la empresa.

FUNCIONES DE LAS PERSONAS
ENCARGADAS DE LA COORDINACION DE
LAS ACTIVIDADES PREVENTIVAS

La persona o personas encargadas de la coordi-
nacion de las actividades preventivas deberan con-
tar, como minimo con formacion preventiva de
técnico de nivel intermedio, debiendo desempe-

fiar entre otras las siguientes funciones y respon-
sabilidades:

Favorecer el cumplimiento de los objetivos pre-
vistos en el articulo 3 del RD 171,/2004, sirviendo
de cauce para el intercambio de las informacio-
nes que, en virtud de lo establecido en este RD
deban intercambiarse las empresas concurrentes
en el centro de trabajo.

Proponer a las empresas concurrentes la adop-
cién de medidas para la prevencion de los riesgos
existentes en el centro de trabajo que puedan afec-
tar a los trabajadores presentes.

Impartir a las empresas concurrentes las instruc-
ciones que sean necesarias para el cumplimiento
de sus obligaciones preventivas.

Para la realizacion de estas funciones, el/los res-
ponsable/s de la coordinacién de las actividades
preventivas podran conocer las informaciones que
intercambien las empresas concurrentes, asi como
acceder a cualquier zona del centro de trabajo.

INFORMACION COMPLEMENTARIA PARA
UN ADECUADO DISENO PREVENTIVO

Desde la perspectiva preventiva del proceso de con-
currencia de actividades, la representacion sindical
de los trabajadores/as debera tener en cuenta la
conveniencia de acceder a alguna informacion sig-
nificativa del conjunto de las empresas concurrentes,
mas alla de la explicitada como de derecho alain-
formacién por el RD 171,/04 (evaluacion de riesgos
de la empresa subcontratada, instrucciones de la
empresa titular, etc) en relacion a sus propias em-
presas, debido a la importancia de la misma para
valorar adecuadamente los riesgos asociados a los
procesos de concurrencia a los que los trabaja-
dores/as estaran expuestos, especificamente es
de especial importancia aquella informacion rela-
tiva a los trabajadores/as que participaran en los

trabajos: numero de trabajadores/as previsto para
la realizacion del trabajo y tiempo previsto para la
realizacién de la obra; calificacion y experiencia pro-
fisional de los trabajadores/as; condiciones psi-
cofisicas de los mismos, a considerar en relacion
a las exigencias a las que van a estar sometidos
y las condiciones ambientales y de espacio en las
que deberan desarrollar su trabajo; tipo de contrato
de trabajo, etc; asi como aquella otra informacién
relativa a los equipos de trabajo a utilizar por las
empresas en los procesos de concurrencia (en mu-
chas ocasiones a través de equipos alquilados), por
constituir estos equipos en si mismos y por su ma-
nejo y manipulacion, factores de riesgo de consi-
deracion para los operarios presentes en el area
de trabajo, mereciendo especial atencion entre otras:
de acceso a espacios elevados (escaleras, ande-
nes); de movimiento de cargas; de montaje (he-
rramientas eléctricas o hidraulicas); de tratamien-
tos superficiales (pintura, limpieza), etc.

La informacion a la que tienen derecho los de-
legados de prevencion y los Comités de Se-
guridad y Salud (CSS) explicitase en el art.17
de la LPRL 31/95, y enel R.D. 1215.

Aunque este tipo de informacién pueda tener la
consideracion inicial de ser exclusiva del ambito
propio de cada empresa (titular, principal, auxi-
liar 0 autonomos), su importancia para identificar
y medir los riesgos derivados de los procesos
de concurrencia hace necesario que proceda-
mos a solicitar la misma fundamentando nuestra
exigencia/reclamacion, en el marco normativo
que regula el derecho a la informacion, consulta
y participacion (LPRL 31/95, artgs 18 y 33), la
reglamentacion de integracion de la prevencion
(eje de la reforma 54/2003 de la LPRL en su ar-
ticulo 16 y de la reforma 604,/06 del RD 39/97
en su articulo 1), y en el Estatuto de los Trabaja-
dores en su articulo 64

ANALISIS JURIDICO-NORMATIVO

Ivan Pérez, Servicios Juridicos de la CIG | Gabinete Técnico Confederal de Satde Laboral

La ley de enjuiciamiento social

Memoria histdrica

A principios del siglo XX en respuesta a la movilizacion Sindical por la si-
tuacion de desamparo juridico que venia sufriendo la clase obrera en ma-
teria de salud laboral, especialmente en el que alcanza al concepto amplio
de la “reparacion del dafo”, se promulga la primera ley que abordara de
una manera balsadmica la necesidad de dar respuesta a las condiciones de
insalubridad en el ambito laboral y la exposicion a los riesgos de sufrir ac-
cidentes o enfermedades profesionales. Nace asi la Ley de Accidentes de
Trabajo, que introducira el reconocimiento de los trabajadores/as a “re-
parar” su salud danada en el ambito laboral, admitiendo luego que el tra-
bajador canjea su fuerza de trabajo a cambio de un salario, mas no, a
cambio de su salud.

La medida juridica redactada y dictada por la burguesia del momento, tra-
tara de contentar a las dos partes enfrentadas, naciendo asi las Mutuas de
Accidentes de Trabajo; empresas que no daran una idénea solucion a la ne-
cesaria reparacion del dano. Una vez mas, la clase obrera se vera mane-
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jada y enganada en sus reivindicaciones, por leyes blancas incapaces e in-
apropiadas para darle una eficaz respuesta juridica a los problemas plan-
teados, situacion ésta, que por cierto aun ahora estamos padeciendo.

Ley de Procedimiento Laboral

En el ano 1995 nace la Ley de Procedimiento laboral, en gran medida con
el objeto de ordenar la legislacion dispersa, desconexa y anacroénica. Esta
normativa, regulaba condiciones laborales especificas en materias bien
definidas, siendo precisa la necesidad de accionar pretensiones, “deman-
das”, en otros Tribunales de Justicia de diferentes ordenes jurisdiccionales,
como es el Civil, Mercantil y Contencioso Administrativo, para llegar a la sa-
tisfaccion del “dano” en su integridad, como venia siendo la reclamacion
por accidente laboral. En el ambito del Juzgado de lo Social se dictaba la
determinacion de la contingencia, laboral o no, o bien sobre el recargo de
las prestaciones por falta de adopcion de las medidas de seguridad en el
trabajo, mas ;Cémo reclamaba el accidentado la indemnizacion por danos
y perjuicios, patrimoniales o morales?, la respuesta a esta pregunta era
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LA LEY DE ENJUICIAMIENTO SOCIAL

desalentadora fuera delante del Juzgado de lo Civil o de lo Penal, Juzga-
dos éstos ligados a procedimientos procesales dilatados en el tiempo y for-
malistas (necesidad de abogado y procurador). La Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales constituye un intento del legislador para la “unificacion
de las leyes dispersas anteriores” con la intencion de dar respuesta a los
problemas actuales en el marco laboral, venciendo el anacronismo nor-
mativo heredado.

La presion constante de las Organizaciones Sindicales y la entrada en
1986 del Estado Espanol en la Union Europea, constituiran el punto de par-
tida para el nacimiento de estas dos leyes reguladoras del marco laboral,
y mas concretamente del derecho a la salud en el trabajo.

Estas leyes nacen inicialmente con la ilusion de dar respuesta a mas de cien
afos de reivindicacion y de lucha de la clase obrera por la dignidad y la inte-
gridad de la salud en el trabajo. El que conoce estas leyes, o quien sufre un
proceso juridico en el marco de las mismas, se encuentra con la gravosidad
que conlleva defender el derecho a la salud: peritos, informes médicos, difi-
cultades de pruebas, necesidad de tomar muestras, mediciones, etc.

Nueva Ley de jurisdiccion social 36/2011

Es resaltable el cambio que el legislador hace en la definicion de esta nueva
ley, que renueva su antecesora “ley de procedimiento laboral” por “juris-
diccion social”, término mas acertado y preciso que “procedimiento” y asi
lo demuestra en:

1. Concentrar en el orden social, dada su mayor especializacion, el cono-
cimiento de todas aquellas materias, que de forma directa o por esencial
conexion, puedan calificarse como sociales (unificacién de criterios, civil,
contencioso-administrativa)

Las reclamaciones frente a las Resoluciones Administrativas y a los ERES,
son competencia, desde la reforma, de la Jurisdiccién Social y no de la
Contencioso-Administrativa como venia siendo.

2. Agilizar el procedimiento a través de su modernizacion y simplificacion.
Se crea un procedimiento abreviado para las acciones de reclamaciones
de cantidades.

3. Mejorar las técnicas y la adaptacion a la normativa vigente, para evitar
dispersién normativa y la dificultad de localizar los preceptos aplicables

UNIFICACION DE COMPETENCIAS EN EL ORDEN SOCIAL
(reclamacion del dano “integro”)

En materia de prevencion de riesgos laborales articulo 2:

1. Se mejoran las cuestiones litigiosas relativas a los accidentes de trabajo,
enjuiciando a todos los sujetos que concurrieran en la produccion del dano su-
frido por el trabajador, en el marco laboral o en conexién directa con él.

Observamos la inclusion en la disposicién de la “extension de la accién”
frente no solo a los sujetos que mantienen una relacion laboral, sino tam-
bién frente a aquellos que mantienen una conexion directa con él. Siendo
por lo tanto preciso demostrar una conexién o causalidad directa.

2. Las cuestiones relativas a los érganos de representacion de personal:
Delegados/as de Prevencion y Comités de Seguridad y Salud.

La asignacion se produce con caracter pleno, incluyendo a los funcionarios o
personal estatutario, que deberan exponer sus reclamaciones ante el orden
social, en igualdad de condiciones que un trabajador/as por cuenta ajena.

Derechos Fundamentales y libertades publicas articulo 2.f:
m Es la principal garantia de los derechos fundamentales y libertades publicas
en el ambito de la relacién de trabajo. Ejemplo: casos de acoso laboral.

En materia de impugnacion de los actos administrativos dictados en ma-
teria laboral y de Seguridad Social [articulo 2.lo]:

m Valoracion, reconocimiento y calificacion del grado de discapacidad.

Se regula una nueva modalidad procesal a partir de una demanda con-
tencioso-laboral, que sirve de canal para la impugnacion de los actos
administrativos en materia laboral.
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Litigios por los dafos sufridos en el ambito de la prestacién de servicios
0 que tengan su causa en accidentes de trabajo o enfermedades pro-
fesionales.

Materias excluidas articulo 3:
Cuestiones entre empresario y terceros obligados a la coordinacion de ac-
tividades preventivas u organizacion de los servicios de prevencion.

NOVEDADES SOBRE CAPACIDAD, LEGITIMACION,
REPRESENTACION Y DEFENSA PROCESALES

Reconocimiento de la legitimacion pasiva, capacidad de demandar de las
comunidades de bienes (los vecinos de un edificio) y grupos sin persona-
lidad que actlien como empresarios (asociaciones 0 empresas sin regis-
trar) (articulo 16.5). Sindicatos (articulo 17.2):

MODERNIZACION Y AGILIZACION DEL PROCEDIMIENTO

Acumulacion de acciones:

m En reclamaciones de accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales se podran acumular todas las pretensiones de resarcimento
de danos y perjuicios derivadas de un mismo hecho (articulo 25.5).
Tenemos aqui una herramienta de accion que ofrece la posibilidad en
la misma demanda frente a la reclamacién de accidentes de trabajo
o enfermedades profesionales de solicitar las indemnizaciones por
danos y perjuicios patrimoniales o morales.

Practica de la prueba
m El juez o tribunal resolvera sobre la pertinencia de las pruebas pro-
puestas y naturaleza y clase de cada una de ellas (articulo 87.2).

m Se introducen normas para lograr una mayor certeza y mayores ga-
rantias para la defensa: normas especificas sobre procesos comple-
jos para mantener la oralidad sin indefension en el examen y practica
de la prueba y conclusiones, evitar las meras ratificaciones innece-
sarias del personal médico o inspector en sus previas intervenciones
durante la tramitacion administrativa, asi como las pruebas testifica-
les de escaso valor probatorio (articulos 90 y siguientes).

Es decir, las pruebas por complejas que sean debe ser orales, escu-
charlas las partes, propiciando asi la contrariedad (defensa) de la prueba
y evitando las indefensiones.

m Nuevas reglas sobre la carga probatoria, en especial en materia de
accidentes de trabajo: los deudores de seguridad deberan probar la
adopcion de las medidas para prevenir o evitar el riesgo. No es ele-
mento que exonere de responsabilidad la culpa no temeraria del tra-
bajador ni la que obedece al ejercicio habitual del trabajo o la
confianza que este inspira (articulo 96.2).

Los “deudores de la seguridad” son los empresarios. La nueva ley re-
fuerza y clarifica las obligaciones que estos tienen en relacién a la
“practica y adopcion de todas las medidas de seguridad en el tra-
bajo”, es decir, el trabajador no precisa demostrar que no se adop-
taron las mismas en la prueba de un accidente laboral o enfermedad
profesional.

NOVEDADES PARA LA EVITACION DEL PROCESO

m Se refuerza la conciliacién extrajudicial o la mediacion y el arbitraje (ar-
ticulo 64.3). A la conciliacién previa se afadié la mediacion y los laudos
arbitrales. Refuerza asi la evitacion de los juicios con la intencién de po-
tenciar los acuerdos.

m Se exceptla de la conciliacién o mediacién previa, ademas de los ya
existentes, los procesos de anulacion de laudos arbitrales, los de im-
pugnacion de acuerdos de conciliaciones, mediaciones y transiciones
(articulo 64.1). Se acelera el proceso, se reducen los tiempos en la sa-
tisfaccion de la pretension demandada
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Miguel Martinez Losada, Jefe del Centro ISSGA — A Corufia | Asesor del grupo de trabajo sobre valores limite de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

Los valores limite de exposicion a agentes quimicos

0s agentes quimicos que se emplean o se producen en el trabajo
pueden generar un riesgo laboral segn las caracteristicas del pro-
pio agente y su empleo o presencia.

Se define, en la normativa laboral, que un agente quimico es peligroso
cuando puede representar un riesgo para la seguridad y salud de los tra-
bajadores debido a sus propiedades fisicoquimicas, quimicas o toxicold-
gicas y a la forma en que se utiliza o esté presente en el lugar de trabajo.

También debemos recordar los términos “substancias y mezclas peligro-
sas” definidas en los Reglamentos europeos REACH y CLP. Esta regla-
mentacion, que regula la clasificacion y las condiciones de comercializa-
cion, es la que define y obliga a la existencia de fichas de datos de
seguridad de sustancias y mezclas peligrosas asi como la que clasifica en
detalle, las sustancias por sus riesgos. Esta reglamentacion se refiere so-
lamente a las sustancias y mezclas comercializadas.

Las reglamentaciones REACH y CLP son muy avanzadas técnicamente e
incluyen cosas tan importantes como la clasificacién de riesgos, las fra-
ses Hy las fichas de datos de seguridad.

No obstante la normativa laboral obliga ademas a la evaluacion o valora-
cion de los riesgos por exposicion a agentes quimicos que puedan existir
en un puesto de trabajo, para lo cual el conocimiento y uso de las fichas
de datos de seguridad es una aportacién imprescindible. Si en un puesto
de trabajo se emplea una sustancia o0 mezcla peligrosa, el primer paso es
el andlisis de la ficha de datos de seguridad, que debe proporcionar el fa-
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bricante o suministrador. Si no se dispone de la Ficha de datos de seguri-
dad tenemos que afirmar que hay situacién de riesgo.

Ademas, una vez conocida y analizada la informacién que suministra la
FDS y adoptadas, si es el caso, las medidas preventivas que esta indica,
es necesario evaluar el riesgo que aun pueda existir.

No vamos a entrar aqui en los detalles o procedimientos a emplear para
esta evaluacion; solamente mencionar que las evaluaciones simplificadas,
que se estan propiciando en los ultimos anos son recomendables como un
paso del proceso de evaluacion, que permite no dilatar las evaluaciones,
como viene sucediendo en la actualidad lamentablemente.

Al final del proceso si no se consiguio eliminar el riesgo aplicando las indi-
caciones de las FDS o de las evaluaciones simplificadas sera necesario, en
el caso de riesgo por inhalacion, la realizacion de mediciones y compara-
ciones con los llamados valores limite de exposiciéon al riesgo por inhalacién.

En el estado espanol el concepto de Valor limite esta definido en el Real
Decreto 374/2001 sobre la proteccion de la salud y la seguridad de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con los agentes quimicos du-
rante lo trabajo, que remite a los valores limite de exposicién profesional
para los agentes quimicos publicados por el INSHT como valores de re-
ferencia para la evaluacion y control de los riesgos originados por la ex-
posicion de los trabajadores a agentes quimicos.

El INSHT elabora documentos técnicos que son analizados por un grupo
de trabajo sobre valores limite de la Comisién Nacional de Seguridad y
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LOS VALORES LiMITE DE EXPOSICION A AGENTES QUIMICOS

Salud en el Trabajo, quien posteriormente, estudia y aprueba, en su caso,
en pleno, las propuestas del grupo de trabajo.

Los primeros valores limite en Espafa fueron publicados en 1999 y desde
entonces se viene publicando anualmente un nuevo documento que incluye
las modificaciones en los valores asi como las propuestas de modificacion
que son sometidas a estudio durante varios anos.

0 ultimo documento aprobado es “Limites de exposicion profesional para
agentes quimicos 2012" publicado en los primeros dias de enero en la
web del INSHT.

Basicamente los conceptos y valores incluidos en este documento son el re-
sultado de una evaluacién critica de los valores limite de exposicion profesio-
nal establecidos por las entidades mas relevantes y prestigiosas en la materia,
habida cuenta, fundamentalmente, la fiabilidad de los datos utilizados para el
establecimiento de cada uno de ellos y su fecha de actualizacién.

Es resaltable la referencia a las recomendaciones del Comité cientifico de
los valores limite de exposicion, creado en el 1995, dependiente de la Co-
mision Europea (The Scientific Committee on Occupational Exposure Li-
mits SCOEL), y a los valores limite de otros paises (legales o cientificos).

Las Recomendaciones del SCOEL podemos verlas en:
http://ec.europa.yo/social/main.jsp?catld=153

Asi mismo podemos ver la comparacion entre valores limite de muchos
paises en la base de datos GESTIS del Instituto oficial aleman IFA
http://www.dguv.de/ifa/en/gestis/stoffdb/index.jsp

Los Limites de Exposiciéon Profesional son valores de referencia para la
evaluacion y control de los riesgos inherentes a la exposicién, princi-
palmente por inhalacion, a los agentes quimicos presentes en los pues-
tos de trabajo y, por lo tanto, para proteger la salud de los trabajadores.
No constituyen una barrera definida de separacion entre situaciones se-
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guras y peligrosas si no criterios para emplear técnicamente en una
evaluacion de riesgos.

En los LEP espafoles se incluyen los valores limite de exposicion ambien-
tal (VLA) que son valores de referencia para las concentraciones de los
agentes quimicos en el aire, y representan condiciones a las cuales se
cree, basandose en los conocimientos actuales, que la mayoria de los tra-
bajadores pueden estar expuestos dia tras dia, durante toda su vida labo-
ral, sin sufrir efectos adversos para su salud, y valores limite de exposicion
biolégicos (VLB) que son los valores de referencia para los Indicadores
Bioldgicos asociados a la exposicion global a los agentes quimicos.

En los valores LEP 2012 aparecen algunas novedades entre las que po-
demos resaltar el hecho que se retira el VLA de los humos de soldadura,
al haberse quedado obsoleto el valor por la actualizacion del VLA de los
componentes; se indica que en los humos de soldadura deben tenerse en
cuenta los valores limite de cada uno de los componentes del humo, es-
pecialmente metales.

Se incorporaron nuevos valores mas restrictivos correspondientes a 15
agentes entre ellos acetato de 2-etoxietilo, acido sulfirico, fenol, iso-
cianato de metilo mercurio elemental y sus compuestos inorganicos di-
valentes.

Se formularon como propuestas de modificacion valores mas restrictivos
para algodén, cemento portland y dieldrin.

También hay modificaciones o propuestas de modificacion para valores li-
mite biologicos.

En definitiva, los valores limite son importantes herramientas de trabajo
para la proteccién de la salud de los trabajadores, con soélido funda-
mento legal, que evolucionan permanentemente con los conocimientos
cientificos y que deben emplearse en las evaluaciones de riesgos de
manera rigurosa

José Antonio Rodriguez Arribe,Jefe del Centro ISSGA — A Corufia | Técnico Superior de Prevencion. Experto en seguridad pesquera

Buscando rumbo: La prevencidn de riesgos laborales
en el sector pesquero gallego

Noviembre de 1995, fecha simbdlica en la que se publica la Ley de

Prevencién de Riesgos Laborales, que fue recibida con rachas de
escepticismo en algunos sectores sociolaborales, y con la conviccion de la
mayoria de los prevencionistas de que sin ser la piedra filosofal, iba a poner
los pilares del desarrollo normativo que daria paso a una nueva forma de
organizacion para defender y preservar la salud de los trabajadores.

E s necesario comenzar esta andadura haciendo referencia al dia 10 de

Sus efectos se notaron enseguida en las industrias y en las fabricas, que
iniciaron un proceso de adaptacion a las nuevas demandas de prevencion.
De pronto aparecen conceptos hasta ahora no contemplados y que incluso
son desconocidos para muchos. Se habla de la identificacion de los riesgos
presentes en el puesto de trabajo, de su evaluacion y del plan de accion para
controlarlos. Se habla de formacién e informacion de los trabajadores, de los
organos de control de la prevencion, de las modalidades de organizacion, etc.
Desde la administracion, se ponen en marcha planes y programas tendentes
a mejorar las condiciones de trabajo, que puedan ayudar a empresarios y
trabajadores a desarrollar estos nuevos requerimientos.

Esta marea preventiva no llegd por igual a todos los sectores de
actividad. La pesca, uno de los mas importantes para Galicia, quedo
apartada inicialmente y solo se notaron timidos inicios en algunas
asociaciones de armadores.
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BUSCANDO RUMBO: LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN EL SECTOR PESQUERO GALLEGO

El olvido inicial de la prevencion por la pesca, tenia pocas bases en que
sustentarse, pues estamos hablando de una de las actividades laborales
mas peligrosas que se conocen, que se desarrolla en una superficie de
trabajo en inestabilidad permanente y en la que no se tiene control sobre
las condiciones meteoroldgicas que pueden comprometer la seguridad
de la embarcacion. El barco para los pescadores es al mismo tiempo
centro de trabajo, vivienda y centro de ocio. Las extensas jornadas de
trabajo y los horarios, vienen condicionadas por las capturas y por las
artes a las que se dedique cada embarcacion.

El sector pesquero tiene una importancia enorme para Galicia desde todos
los puntos de vista, y son muchas las caracteristicas que condicionan la
potencia de este sector. Los 1.195 kilémetros de costa que posee y la
cercania de su poblacién a la misma (mas del 70% vive a menos de 50
kildmetros del mar), son solo una pequefa carta de presentacion con la que
enmarcar las mas de 25.000 personas que viven directamente de la pesca.
Cuando constatamos que cada empleo en el mar crea cuatro empleos en
tierra, entonces ya estamos hablando de un sector que constituye uno de
los pulmones econémicos de este pais.

Galicia necesitaba urgentemente dedicarse a atender y extender la
prevencion en este sector tan importante, lo que conllevaba a la mejora
de las condiciones de trabajo y la salud de nuestros pescadores,
mariscadoras, rederas, etc. En el afio 2.000, la administracion gallega
asume esta realidad y comienza a ejecutar acciones especificas de
concienciacion y explicacion por las Cofradias y Asociaciones de
Armadores de toda la costa. Este trabajo inicial desemboca en el Plan
Vixia de Prevencion de Riesgos Laborales para el sector pesquero de
Galicia que tiene continuidad en estos momentos.

No fue facil. He rememorado alguna vez que los comienzos fueron
dubitativos, pues implicaba establecer contactos, ganar confianzas e
infundir interés por la mejora de las condiciones de trabajo en un sector
tradicionalmente alejado de la prevencion, y en el que raramente se
vislumbraba otra preocupacién que no fuera la seguridad maritima.

Tuvimos que hacerlo todo desde el principio, pero las condiciones
cambiaron mucho desde aquella.

Los técnicos del Instituto Gallego de Seguridad y Salud Laboral - ISSGA,
especialistas en el sector pesquero, visitamos y lo seguimos haciendo,
muchisimos buques de pesca por toda la costa gallega, y constatamos una
transformacion enorme.

Hoy en dia, en las flotas de Altura y Gran Altura es impensable encontrar
un buque de pesca que carezca de Plan de Prevencién. Es una pesca
mas industrial que faena lejos de nuestras costas.

En las flotas de bajura y Artesanal, los cambios también son notables.
En este tipo de flota pequena, que constituye el 86% del total de flota
de Galicia, abundan los trabajadores auténomos, lo que dificulta la
adopcion de medidas preventivas en las embarcaciones. Con todo,
quiero hacer referencia a un hecho absolutamente novedoso en el
sector, como fue la decisién que tomaron los pescadores gallegos de
crear Servicios de Prevencion Mancomunados.

La Cooperativa de Armadores de Vigo (ARVI) articulé un SPM que da
servicio a los socios de esta cooperativa, y la Federacion Gallega de
Cofradias de Pescadores a su vez, dio vida a Mar Seguro de Galicia, que
atiende desde el punto de vista preventivo a los marineros,
mariscadoras, rederas, etc. que sean miembros de la misma, tengan o
no deberes preventivos.

Este fendmeno es visto con buenos ojos por todos, pues permite a
estos servicios disponer de Técnicos de Prevencidn “especialistas” en
el sector, lo que entendemos supone un plus de mejora.

Se hicieron muchas cosas a nivel preventivo en la pesca pero nos
quedan otras muchas que hacer. Tenemos Planes de Prevencién de
Riesgos Laborales en los barcos, mejoramos las condiciones
materiales, tenemos bugues mas modernos, mejores técnicas de pesca,
mejores aparatos de comunicacién y deteccién de pesca, pescadores
mas formados, y por supuesto, mejores elementos de seguridad y
salvamento. Mas esto no es todo. El siguiente paso se llama integracion.
Es necesario que la prevencion forme parte de la faena diaria, que cada
fase de trabajo, cada tarea y cada subtarea que realice cada tripulante,
se haga con pericia marinera pero de una manera segura.

Tenemos que resolver aln muchas paradojas que nos indican la
necesidad de reformas en determinados apartados normativos, en la
responsabilidad de las personas a bordo, en la adaptacion de la
formacion de las tripulaciones a las nuevas realidades, y en alguna otra
en la que seguro todos hemos cavilado.

El Sector Pesquero Gallego, la administracion, las organizaciones
empresariales y sindicales, tenemos el deber de estar en eso. Todos
juntos y llevando el remo al compas. Necesitamos seguir “buscando
rumbo”

DESCRIPCION NeBARCOS  TRB GT POTENCIA CV POTENCIA KW
BACALADEROS 5 3.632,34 5.652,00 | 12.21400 | 898218
PESQUERR ARRASTRE CONGELADORES 17 1317591 | 2092963 | 32.768,50 | 24.097,95
INTERNACIONAL NAFO CONGELADORES 18 1221342 | 20.707.99 | 27.059,60 | 19.899,63
(Gran Altura) CERCO 3 5.565,30 8.002,00 | 1352510 9.946,36
PALANGRE SUPERFICIE 79 1627556 | 29.134,63 | 52691,10 | 38.749,03
NEAFC PALANGRE FONDO 47 789964 | 1322119 | 26.794,00 | 19.704.31
PALANGRE FONDO
PESQUERA NEAFC <100 TRBs 4 309,69 589,09 1.475,00 1.084,72
COMUNITARIA
(Aftura) - NEAFC ARRASTRE 43 861907 | 1434363 | 2596317 | 19.093,32
PORTUGAL 3 406,95 624,74 1.267,00 931,75
ARRASTRE 84 11.912,35 | 1881528 | 38.393,14 | 28.234,32
ARTES MENORES 4125 10.338,01 804242 | 9818667 | 7220648
CERCO 154 4.661,42 601255 | 3278626 | 24.111,02
CALADERO NACIONAL
bt PALANGRE FONDO 27 922,55 1.356,37 5.345,42 3.931,02
PALANGRE SUPERFICIE 58 6.82804 | 1247724 | 2402875 | 17.670,74
RASCOS 3 83,90 88,86 350,00 257,39
ENMALLE
VOLANTAS 35 110003 | 204203 | 607602 | 446831
Totales 4.705  103.944,16 162.939,65 398.92373 293.368,53
BUQUES DEDICADOS A LA ACUICULTURA/AUXILIARES |  1.250

Buques de Pesca de Galicia a 10/02 /2012. Fuente.- Conselleria do Medio Rural e do Mar. Xunta de Galiza
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Dep. Legal: C 429-2012

Publicaciones

En este apartado queremos presentaros las Guias y Estudios técnicos que el Gabinete Técnico Confederal de Salud Laboral de la CIG
ha editado en los tiltimos afios y que se pueden descargar de la pagina web cigsaudelaboral.org.

Desde su primera edicion alla por el ano
2000, el principal objetivo de esta Guia siem-
pre fue servir de ayuda a los delegados/as
de prevencion de nuestra Central Sindical;
contiene informacion, entre otras cosas, so-
bre las competencias, responsabilidades y
actuacion de los delegados/as de preven-
cion, el Comité de Seguridad y Salud y Or-
ganismos de la Administracion en materia de
prevencion.

Estudo dun novo marco normativo
para a mellora das condicidns de
traballo no sector naval

Proyecto de investigacion en el que se pro-
cede a realizar un estudio de la realidad pre-
ventiva del sector naval, y se fundamenta la
necesidad de contar con normativa especi-
fica. Se ofrece, asimismo, una propuesta
de norma reguladora de la seguridad y la sa-
lud laboral, que aglutine y resuelva el dife-
rente tratamiento en los astilleros de las la-
gunas legales que sufre el sector, suplidas en
cada una de las empresas, por normas in-
ternas con contenidos més o menos homo-
logables.

RISCO QUIMICO

GUlA BASICA DE INFORMACION E SENSIBILIZACION

Con esta publicacion se pone a disposicion
de trabajadores y trabajadoras que preci-
sen informacion relativa a cualquier as-
pecto relacionado con la seguridad qui-
mica, riesgos toxicologicos y medidas
preventivas asociadas, una publicacion que
contiene la documentacion necesaria, con
el animo de facilitar la participacion de
nuestros delegados/as, asi como de los
trabajadores/as en general, en el proceso
preventivo.

GUIA DE BOAS PRACTICAS DE PRL NO

SECTOR NAVAL

La construccién naval tiene la consideracion
especial del Anexo | del Reglamento de los
Servicios de Prevencion que indica las acti-
vidades con mayores riesgos. Se trata de
una actividad que genera riesgos de diversa
naturaleza y que dependen basicamente del
proceso que llevemos a cabo. En esta guia
se establecen una serie de pautas de ac-
tuacion preventiva en relacion a los trabajos
que se desarrollan en el sector y diversos
anexos con informacion de interés.

ESTUDO DA INCIDENCIA

DA XORNADA DE TRABALLO
NA SEGURIDADE LABORAL

E NOS RISCOS PSICOSOCIAIS

La organizacion del tiempo de trabajo se
perfila como un factor determinante en la ca-
lidad de vida de las personas, en la medida
en que las caracteristicas de la jornada de
trabajo pueden dificultar, impedir o hacer
posible a conciliacion entre la vida laboral,
personal y familiar. En el estudio se referen-
cian modelos de organizacion, flexibilidad y
andlisis de los efectos sobre la salud de tra-
bajadoras y trabajadores y propuestas sobre
la ordenacion del tiempo de trabajo.

(rogodependencias

Las drogas son tan antiguas como la propia
humanidad; a lo largo del tiempo fueron utili-
zadas en celebraciones rituales, con fines te-
rapéuticos y como recurso energético que hi-
ciera mas soportables las duras condiciones
del trabajo. Durante el afio 2009, se realizd
una encuesta para verificar la incidencia de
las drogas en el émbito laboral gallego. La
metodologia seguida en la mencionada en-
cuesta, los cuestionarios realizados y los re-
sultados obtenidos se encuentran en este
texto, asi como un resumen de las principa-
les drogas y sus efectos.

Obra de consulta que pretende aglutinar lo
mas relevante de la legislacion de los dltimos
anos sobre el amianto. También se recogen
una descripcion del amianto y las dolencias
asociadas, los procesos generales de ac-
tuacion en el caso de desamiantado, y las rer
vindicaciones de los afectados y afectadas
por la manipulacion continuada del material
y las de la propia Central Sindical.

E ANAL
DROGODEPENDENCIAS

NAVAL E AUTOMOCION
NO AMBITO LABORAL

Este texto ofrece los resultados del estudo
realizado sobre la problemética del consumo
de drogas, legales e ilegales en los sectores
de la automocion y de la construccién naval.
Se recoge ademas la metodologia seguida
en la elaboracion del estudio, las conclusio-
nes extraidas del mismo y varios anexos
con documentacién complementaria.

En este nimero colaboraron los Técnicos/as de PRL: Trinidad Villar (Entrevista), M2 Candelaria Gonzalez (Informacién Técnica), Fernando Solla (Sabias que?), Paula Gonzalez (Sabias que?)
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