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A CIG rexeita a reforma das
Mutuas proposta
polo goberno espanol

Intentan desmantelar instrumentos
utiles na prevencién de riscos
laborais

Luis Burgos Diaz
Representante da CIG no Consello Econémico e Social do Estado espafiol

Desde 1995 os sucesivos Gobernos espafiois vefien de aprobar diversas disposi-
ciéns legais e regulamentarias de cara a facilitar o control, mediante as Mutuas, da
asistencia sanitaria da clase traballadora por parte da patronal.

Agora o goberno do PP vén de aprobar un Anteproxecto de reforma da Lei Xeral da
Seguridade Social para continuar con este proceso de privatizacion da xestion da
sanidade publica e que supdn un agravamento moi importante nesta direccion.

Hai que ter en conta que as Mutuas non son mais que asociacions de empresarios,
asociaciéns privadas que, sen embargo, xestionan recursos publicos. Nun principio
xestionaban s6 as continxencias derivadas de accidentes de traballo e enfermida-
des profesionais, pero progresivamente foron estendendo o seu campo de actua-
cion para xestionar tamén continxencias comuins como a prestacion por Incapaci-
dade Temporal, a prestacion por cese de actividade do traballo auténomo, etc.

A CIG oponse a este camifio -que pode non ter limite- de ampliacion das
competencias das Mutuas que abre a porta 4 xestion privada de todo tipo de
prestacions da Seguridade Social. O propio cambio de denominacidon que
propoien, de forma que en lugar de chamarse Mutuas de accidentes de traballo
se chamen “Mutuas da Seguridade Social”, explica perfectamente a
intencionalidade do Goberno espafiol de estender cada vez mais o eido de
actuacién das Mutuas na xestidn das continxencias comuns.

www.cigsaudelaboral.org

Plataforma web para a informacion e consula
en materia de Prevercion de Riscas e Salde Laboral




OPINION

Luis Burgos Diaz, Representante da CIG no Consello Econédmico e Social do Estado espafiol

No Anteproxecto recéllense unha
serie de medidas totalmente rexeita-
bles como a posibilidade das Mutuas
de intervir dende o primeiro dia da IT,
a través de convocatorias e recofie-
cementos da persoa enferma, asi
como a facultade de propor a alta
médica e que esta se faga efectiva se
a Inspeccién Sanitaria da Seguranza
Social non se opdn, ou non contesta,
antes de cinco dias. Medidas estas
que supofien un custo persoal e
econdémico para as persoas enfermas
e una situacion de maior desprotec-
cion fronte as decisions das Mutuas
que, non o esquezamos, son Mutuas
patronais onde priman os criterios de
aforro sobre os criterios de saude na
xestion das baixas médicas.

Non son medidas para atallar un
absentismo desproporcionado, que
por certo estatisticamente vén
baixando cada ano, sendn para
fortalecer o papel das Mutuas e
potenciar as suas actuacidns de
caracter privado, cuestionando asi a
profesionalidade do persoal sanitario
do sistema publico de saude.

Pero ademais disto, o Goberno apro-
veita esta reforma para introducir
modificacidns substantivas en rela-
cidn coa prevencion de riscos labo-
rais, sen ter realizado ningunha con-
sulta previa cos sindicatos e sen reu-

nir nin pedir ditame do Consello de
Seguridade e Saude no Traballo, como
seria conveniente e preceptivo.

O Anteproxecto impon que os Servi-
zos de Prevencidn de Riscos Laborais
que tefien as Mutuas sexan vendidos
antes do 31 de decembro de 2014.
Estes servizos, executados a través de
sociedades mercantis, era o Unico
servizo, de todos os que prestan as
Mutuas, que estaba relativamente
ben valorado polas empresas e traba-
lladores. Realmente as Mutuas tefien
moito interese directo en que funcio-
nen ben porque, ao fin e ao cabo, son
elas as que tefien que pagar as conse-
cuencias dos accidentes laborais.
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Pois ben, agora se lles obriga a que
vendan eses servizos, que segundo o
goberno afectan & concorrencia com-
petitiva, e van a ser compradas previ-
siblemente por grandes aseguradoras
con criterio de puro negocio e sen
representacion obreira de ningun tipo
como ata agora tefien as Mutuas nos

seus drganos de direccion.

No Anteproxecto cuestidnase tamén
o financiamento da Fundacién de
Prevencion de Riscos Laborais, a
través da reestruturacion das reservas
e excedentes das Mutuas, preparando
asi a sua futura desaparicion.

Esta Fundacién asesora e atende
principalmente as pequenas empre-
sas. Se a iso se lle suma que coa “Lei
de Emprendedores”, nas empresas de
menos de 25 persoas empregadas o
xefe pode directamente cumprir coas
labores de prevencién de riscos sen
necesidade de contratar un servizo de
prevencion, podemos imaxinar en que
situacion de desproteccion van a
quedar os traballadores e traballado-
ras desas empresas, que son a grande
maioria na Galiza.

Cada medida que aproba este Gober-
no apunta sempre na mesma direc-
cién: favorecer o negocio de grandes
e amigos e recortar dereitos da clase
traballadora e dos colectivos mais
desfavorecidos. Neste caso, unha
maior presién e control sobre os/as
traballadores e traballadoras enfer-
mos/as, en beneficio da patronal, e
unha supresion de ferramentas utiles
na prevencion de accidentes de
traballo.

SABIAS QUE..?

Gabinete Técnico Confederal de Saude Laboral

As Tarxetas Profesionais
Sectoriais: unha barreira
para a acreditacion da cua-
lificacion en prevencion de
riscos laborais

os ultimos anos, no conxunto do Estado espafiol, a

clase traballadora estd a sufrir unha inxustificada e

esperpéntica situacion, en relaciéon aos requirimentos
de acreditacion en materia de formacidon en prevencion de
riscos laborais que se estan a esixir en distintos sectores e
subsectores de actividade produtiva.

Estando como estamos completamente de acordo na necesi-
dade de proporcionar aos traballadores/as de cada sector e
profesién, a formacién especifica de posto e a cualificacién
requirida en materia de prevencion de riscos e seguridade
laboral, non podemos admitir a “instrumentalizaciéon” e “ma-
nipulacion” desta necesidade por parte dos dous grandes
sindicatos estatais e das grandes patronais sectoriais no seu
propio beneficio.

Organizacidns sindicais e empresariais estas que, en distintos
sectores (cada vez mais) e a través da negociacidn colectiva
estatal, non dubidaron en desefiar o que deron en chamar
Tarxetas Profesionais, que pouco a pouco intentan implantar
en diferentes dmbitos de actividade, co apoio e a aquiescen-
cia dos gobernos estatais de turno, nun exercicio de total
desleixo e irresponsabilidade.
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Todo isto a pesares da recente sentenza emitida polo Tribu-
nal Supremo 4@ demanda presentada polos sindicatos CIG e
ELA-STV en relacion a Tarxeta Profesional da Construcion
(TPC), na cal deixaba asentada xurisprudencia, extensible ao
resto das Tarxetas Profesionais noutros sectores en cuestidns
tales como as producidas neste caso:

= Anulase a exclusividade da TPC como unico medio acre-
ditativo da formacién no sector da Construcion, podén-
dose esta acreditar por outros medios.

= Antlase a obrigatoriedade de dispor da TPC para traba-
llar no sector da Construcién, non sendo obrigatoria nin a
slia obtencion, nin a sua esixencia polas empresas como
requisito de contratacion laboral, e moito menos como
motivo para a rescision dun contrato de traballo.

= (Constata na practica, unha vulneracion inadmisible dos
dereitos laborais dos/as traballadores/as a través da limi-
tacion do seu dereito ao traballo (artigo 53.1 CE, Lei
32/2006 de 18 de outubro). Intento ilegal e fraudulento
de favorecer e consolidar unha desexada posicion de pri-
macia e monopolio sindical, neste caso no sector da cons-
trucion.

Incriblemente seguen a ser moitas as ocasions nas que as
empresas do Sector non admiten como vdlida a formacion en
prevencion de riscos laborais que presentan os/as traballado-
res/as, cando esta a pesares de recoller os contidos estipula-
dos polo V Convenio non estd acreditada pola FLC ou as suas
entidades homologadas. Nestes casos cumpre denunciar
xudicialmente esta inadmisible vulneracion do dereito ao
traballo.

Ante esta sentenza e unha vez mais na busqueda de solucions
econdmicas, os sindicatos estatais CCOO e a UGT, xunto coa
Confederaciéon Nacional da Construcién (CNC) procederon
con data de Resolucion 13 de maio do 2013 a acordar a re-
forma do V Convenio Xeral da Construcion, instrumentalizan-
do a través da mesma un procedemento de expulsién da
inmensa maioria das entidades e organizacidns que ata entén
se tifian acreditado e homologado perante a FLC para impar-
tir a formacidn asociada & TPC.

Modificaciéns que, ao noso entender, por unha banda vulne-
ran e tentan burlar a sentenza do 27 de outubro do 2010
emitida polo Tribunal Supremo (ver Boletin n? 6 “CIG-Saude
Laboral”), e por outra, conculcan novamente dereitos esen-
ciais dos/as traballadores/as, & vez que promoven o incum-
primento da obrigacion das empresas de formar gratuita-
mente en prevencion de riscos laborais aos seus emprega-
dos/as.

Asi as cousas, o establecemento do modelo das Tarxetas
Profesionais, que en principio non tifia por qué ter sido unha
mala idea, configurouse de feito como unha idea fondamente

nefasta e prexudicial para os traballadores/as. Traballado-
res/as reféns dun modelo trucado e perverso que, dificulta e
restrinxe as facilidades de acceso a formacion establecida
como imprescindible para poder traballar nun determinado
sector, a vez que ofrece unha oferta formativa altamente
limitada de tal xeito que na gran maioria dos casos cursar a
formacion necesaria para traballar, require do previo pago
de esta (directa ou indirectamente) as organizacidns que
montaron estes dificilmente xustificables chiringuitos de
recadacién.

Ante este desastroso escenario, faise absolutamente necesa-
rio proceder a unificacion, ordenamento e racionalizacion
do conxunto das distintas e variopintas “acreditacions pro-
fesionais” que en materia de prevencion de riscos laborais,
cada vez mais son esixidas como imprescindibles para traba-
llar nos distintos sectores de actividade produtiva, nos que a
través da negociacién colectiva estatal, dominada polas gran-
des patronais e os sindicatos estatais, se desefian e aproban
requirimentos de formacion preventiva acreditada e acumu-
lable na respectiva Tarxeta Profesional de turno, que iso si, s
poden expedir estas entidades patronais e sindicais que, auto
erixidos na practica en xestores autorizados exclusivos, tanto
na imparticién da formacién esixida como na acreditacion da
mesma, obrigan aos traballadores/as a pasar polo funil deste
dispositivo de recadacion e control do acceso ao traballo.

Algo mais se cabe ainda dunha extraordinaria gravidade, se
temos en conta a obriga legal establecida pola Lei 31/1995,
de 8 de novembro, de Prevencion de Riscos Laborais, que no
seu artigo 14, punto 2, establece a obrigatoriedade dos em-
presarios/as de proporcionar ao traballador/a de xeito gratui-
to a formacién preventiva necesaria. Onde estdn estes sindi-
catos nesta materia? Cales son os intereses que defenden?.

Na Confederacidn Intersindical Galega, C.I.G., pensamos que
a cualificacién en materia de prevencién de riscos laborais
debe estar en todo momento e lugar, asociada a unha forma-
cion claramente recoiiecible e acreditable en relacién as
esixencias competenciais dos distintos entornos produtivos e
de traballo, 4 vez que enmarcada nun Sistema Autondmico,
Estatal e Europeo de Cualificacidons Profesionais que, por
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unha banda permita a sua articulaciéon e configuracion mo-
dular, e que por outra estableza o control, o ordenamento e
racionalizacion da oferta formativa asociada a ditas cualifi-
cacions, como medio urxente e necesario para superar a
proliferacion interesada dos distintos reinos de taifas nos que
se tefien convertido as Tarxetas Profesionais.

Neste contexto, consideramos que a solucidn pasaria pola
configuracion unitaria dunha oferta formativa asociada as
cualificacions profesionais esixibles en materia de preven-
cion de riscos laborais nos distintos sectores produtivos e
profesionais, o que conlevaria extraordinarios beneficios
directos e inmediatos, non s6 para o conxunto da clase tra-
balladora (a parte sen dubida mais prexudicada coa actual
situacion de desregulacién), senén tamén para o conxunto
das empresas e sectores produtivos implicados, a saber:

= Rigor técnico na identificacién e determinacion dos requi-
rimentos de cualificacion esixibles en materia de preven-
cién de riscos laborais nos distintos sectores do sistema
produtivo.

= Integracion e ordenamento da oferta formativa asociada
as cualificacidns profesionais establecidas en materia de
PRL, no marco do actual Catalogo de Cualificaciéns Profe-
sionais.

= Establecemento dun marco xeral e comtin de formacion,
avaliacién e recofiecemento da cualificacion e/ou as com-

petencias adquiridas en materia de PRL.

= |dentificacidn e explicitacion dos requirimentos e estan-

dares de calidade esixibles as entidades impartidoras da
formacién requirida.

Eliminacidon das barreiras na accesibilidade @ formacion
que actualmente se establecen por parte das organiza-
cions interesadas no control de acceso 8 mesma, a través
dunha recadacién econdmica para as suas organizacidns
(pago dos cursos de formacion), e do control do acceso ao
emprego (expedicién en exclusiva da Tarxeta Profesional
e acreditacion da formacidn asociada @ mesma).

Facilitacion da accesibilidade do conxunto dos/as traba-
lladores/as a unha oferta formativa acreditada, con vali-
dez autondmica, estatal e europea, e ofrecida polo
conxunto de entidades que cumpran os estandares de ca-
lidade esixibles.

Facilitacién da transparencia do mercado laboral, a gra-
tuidade da formacion e o trato xusto e igualitario do
conxunto da clase traballadora, independentemente da
sUa adscricion territorial, politica, sindical ou patronal.

Mellora da informacion, o cofiecemento e a orientacion
laboral e profesional dos/as traballadores/as, facilitando o
seu transito a través dunha oferta formativa acreditable
e recofiecida, de caracter modular e integrado, que per-
mitiria a configuracidn de perfis e itinerarios de cualifica-
cién a través da adquisicion das competencias asociadas
aos mesmos, evitando entre outras cousas as constantes
duplicidades e repeticidns de contidos.

OPINION

Gabinete Técnico Confederal de Saude Laboral

A Responsabilidade Social Empresarial (RSE) e a Seguridade e
a Saude no Traballo (SST)

istoricamente vénse producindo

unha perniciosa confusién en

relacion ao que poderiamos
considerar como verdadeiros empresa-
rios/as, entendendo por tales aqueles
que a través da sua actividade respon-
sable en termos sociais, econdmicos e
medioambientais, xeran riqueza e be-
nestar para os seus traballadores/as e a
sociedade en xeral; e aqueloutros/as
aos que poderiamos considerar como
meros negociantes e especuladores, que
actuan fundamentalmente movidos por

un desmedido afdn persoal de lucro e
unha vision de negocio cortoplacista,
ausente de toda ética e compromiso
social, que en moitos casos vadea cando
non transgride a legalidade vixente e os
dereitos laborais mais elementais.

A “RSE”, acréonimo da Responsabilidade
Social Empresarial, € un concepto que
en termos xerais fai referencia ao
conxunto de obrigas e compromisos
éticos e legais, asumidos polas empresas
en funcidon dos impactos que o desen-

volvemento da sua actividade vén de
producir no ambito laboral, social e
medioambiental. Impactos que deben
ser valorados e considerados por estas,
desenvolvendo estratexias de actividade
tendentes a mellorar a calidade laboral
e de vida dos seus traballadores, e o
benestar social no seu conxunto.

Hoxe por hoxe, a cultura preventiva
existente no mundo empresarial segue
sendo limitada, a pesares dos importan-
tes avances realizados en materia lexis-
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lativa. Neste senso, a prevencion de
riscos laborais é un importantisimo piar
da RSE, non sé polo que supdn de res-
pecto e preservacién dos dereitos fun-
damentais dos traballadores, senén polo
que tamén supdn en termos de calidade
de produtos e procesos, asi como de
competitividade e excelencia empresa-
rial, con indubidable repercusion na
viabilidade econdmica das empresas.

Nunha sociedade democratica que se
prece, o desenvolvemento profesional e
as condicidns laborais saudables dos
traballadores das empresas, deberian
ser considerados como finalidades
esenciais destas e parte irrenunciable
dos seus obxectivos estratéxicos.

A prevencién, ainda supofiendo un cus-

Neste senso, toda organizacién empre-
sarial debe dotarse dun programa inte-
gral de xestion da prevencion que
abranga a totalidade da sua estrutura
organizativa, con explicitacion das
practicas, procedementos e procesos,
asi como a identificacién das responsa-
bilidades e recursos disponibles para a
implementacion destas politicas preven-
tivas.

Por desgracia son moitas as empresas
que utilizan a RSE como unha estratexia
de mellora da sua imaxe corporativa,
como parte dun desefio de “marketing”
baleiro de todo contido real, no que se
pretende dar unha determinada apa-
riencia de legalidade e excelencia, a
través do cumplimento de cuestions
estritamente formais.

to inicial para as empresas, tras a sua
implantacidon constitie un factor clave
da mellora das condiciéns de traballo e
dos custos laborais, favorecendo a com-
petitividade e a consecucion do benefi-
cio empresarial e social.

En termos preventivos e de saude labo-
ral, calquera empresa que pretenda
incorporar a RSE na suUa estratexia de
actividade, debera implementar e acre-
ditar documentalmente as garantias de
seguridade e saude dos seus traballado-
res, mais iso si, promovendo unha
auténtica e real cultura da prevencién
-por enriba dos estdndares e minimos
legais establecidos- integrando e im-
plantando a mesma en todos os seus
niveis xerdrquicos.

A realidade indica que nas estratexias
comerciais internacionais, e mais se
cabe ainda nas dirixidas ao mercado
interior, a responsabilidade social das
empresas, RSE, ten cada vez unha maior
importancia en termos de potencial e de
resultados econdmicos directos, espe-
cialmente cando esta é considerada e
integrada como unha inversidon es-
tratéxica, tal e como xa o é a xestion da
calidade.

Segundo fontes da Axencia Europea
para a Seguridade e a Saude no Traballo
(OSHA), cada ano na U.E. producense de
media ao redor de 5 milléns de acciden-
tes laborais con resultado de mais de 3
dias de baixa médica por continxencia

profesional. Supofiendo o custe dos
accidentes de traballo e de enfermida-
des profesionais recofiecidas (moito
menor no Estado espafiol das que real-
mente se producen), un promedio de
entre 0 2,6% e o 3,8% do produto in-
terior bruto (PIB) de cada estado. Custe
que a maiores da evidente repercusion
persoal e humana dos/das traballado-
res/as afectados/as, remata por supo-
fler un lastre econdmico importante
tanto para as empresas afectadas como
especialmente para as economias de
cada estado.

No ambito da prevencién de riscos labo-
rais (PRL) e da seguridade e saude no
traballo (SST), a disposicion e vixencia
de lexislacion e normativa avanzada
nesta materia, supon para estados e
empresas un factor clave de prosperi-
dade econdmica e social de tal xeito
que, os estados con sistemas de PRL e
SST insuficientemente desenvolvidos,
vense abocados a adicar unha porcen-
taxe sustancialmente maior do seu PIB e
dos seus recursos aos accidentes labo-
rais e as enfermidades profesionais,
restando impulso e competitividade as
suas actividades produtivas.

Segundo datos da propia U.E., na mes-
ma coexisten ao redor de 23 milldns de
pequenas e medianas empresas (PE-
MEs) que dan emprego a 100 milléns de
persoas dun total de 220,7 milléns de
traballadores/as con contrato laboral,
acontecendo que a pesares de que o
peso de contratacidon das PEMEs fronte
4 contratacién das grandes empresas e
as distintas entidades e administracions
publicas supdn un 45,31% do total, estas
concentran un 82% das lesions de orixe
profesional e un 90% dos accidentes
laborais con resultado de morte.

Estes datos estatisticos, a parte de reve-
lar a urxente necesidade de desenvolver
e implementar no marco das PEMEs
europeas, politicas e sistemas de PRL e
SST mais axeitados, eficaces e eficientes,
tamén constitien en si mesmos unha
importante luz de alarma en relacion a
viabilidade econdmica das empresas e a
xeneracion e mantemento do emprego,
mais se cabe se temos en conta que
segundo estimaciéns da propia U.E., un
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60% das empresas, fundamentalmente
PEMEs, que sofren “alteraciéns” da sua
actividade produtiva por un periodo
superior aos 9 dias de duracién, ven
seriamente comprometida a sua viabili-
dade e rematan coa quebra.

E evidente que moitos dos custos aso-
ciados a sistemas deficientes de PRL e
SST, non son doadamente visualizables
e en moitos casos rematan recaendo no
conxunto da cidadania, supofiendo un
pesado lastre para a cohesidn social.

En termos xerais, pddese afirmar que un
bo sistema de PRL e SST ten unha im-
portante influencia econémica e social
en termos de produtividade, competiti-
vidade, xustiza e cohesion, a saber:

v" Reduce o numero de xubilacidns
anticipadas e diminue significativa-
mente as incapacidades laborais por
accidente ou enfermidade.

v" Supdn un importante aforro en cus-
tos de proteccidn social e gasto de
asistencia médico-sanitaria.

v' Incrementa o numero efectivo de
horas disponibles para o traballo por
cada traballador/a, incrementando
asemade a idade de permanencia en
activo.

v Mellora da motivacién e compromi -

so dos traballadores/as coa sua em-
presa.

v" Mellora a produtividade por baixa
accidentabilidade e o fomento de
sistemas de organizacién do traballo,
de métodos e tecnoloxias mais efi-
cientes e seguras.

v' Mellora da imaxe corporativa e das
suas marcas e produtos.

v" Mellora da percepcidén social, de
clientes e proveedores, asi como dos
consumidores en xeral e dos posibles
inversores.

v Incrementa as posibilidades de mer-
cado.

Por outra banda, en calquera caso, mais
alé6 da ecuacion empresarial custo-
beneficio, nunha sociedade democratica
que se digne a definirse como tal, o
valor da saude e da vida humana non
poden estar suxeitas a cuestionamento
nin negociacién algunha. Asi, para cal-
guera empresa, a saude e a seguridade
dos seus traballadores debe inexcusa-
blemente formar parte, non sé das suas
obrigas legais, sendn que tamén da sua
funcién e compromiso ético e social.

Incluso nesta época de crise econdmica
asimétrica e de inxustificable deterioro
dos dereitos laborais e sociais madis
elementais, resultaria de todo punto

inaceptable realizar un calculo politico e
empresarial custo-beneficio en relacién
ao sufrimento humano xerado, a dimi-
nucién da calidade de vida, & devasta-
cion das familias ou a reducidn da saude
e os anos de vida, que na practica supo-
fieria e na realidade xa esta a supofier, o
preocupante e cada vez mais extendido
incumprimento da normativa basica en
prevencion e seguridade laboral por
parte de moitas empresas, xunto a laxi-
tude coa que os dispositivos publicos de
control politico nesta materia e a propia
Inspeccion de Traballo vefien actuando
en relacién aos mesmos.

Fontes consultadas:

Axencia Europea para a Seguridade e Satde
no Traballo, OSHA.

Comision das Comunidades Europeas.-
LIBRO VERDE: Fomentar un marco europeo
para a responsabilidade social das empresas.

Instituto Nacional de Seguridade e Hixiene

no Traballo (INSHT):

v' NTP 643: Responsabilidade social das
empresas (1): conceptos xerais.

v' NTP 644: Responsabilidade social das
empresas (l1): tipos de responsabilidade e
plan de actuacion.

INFORMACION TECNICA

Gabinete Técnico Confederal de Saude Laboral

Nanomateriais: riscos nano?

“Cando un risco non se cofiece en todo o seu alcance, pero a preocupacion que suscita é tan grande que se considera necesario adoptar medidas de

xestion de riscos, as medidas deben basearse no principio de precaucion.”

tecnoloxia nano esta hoxe presente en moitos dmbitos
da nosa vida; as suas aplicacidons abranguen sectores
moi diversos de actividade entre os que podemos citar
as tecnoloxias da informacidon, a automocién, o ambito
enerxético, o tratamento de residuos, as industrias da madei-
ra, mineria ou da construcion asi como o alimentario, o

cosmeético, o téxtil ou a biomedicina.

_hanomateriais |

Comision Europea para as Nanotecnoloxias

Basados en carbono, compostos
maioritariamente por carbono, adoptan
formas como o teselado hexagonal plano
(grafeno), esferas ocas, elipsoides
 (fullerenos), tubos (nanotubos de carbono).

Basados en metais, prata, ouro, oxido de
silicio, éxido de titanio,...

c y O O d dUd ’
ser adaptados para o desempefio de funcidns
quimicas precisas; os dendimetros

tridimensionais contefien cavidades

A nanotecnoloxia é unha ciencia de desenvolvemento relati-
vamente recente; no ano 1959 o fisico Richard Feyman pro-
nunciou unha conferencia no Instituto de Tecnoloxia de Cali-
fornia titulada “Hai moito espazo no fondo”, na que expuxo
que era posible manipular a materia a nivel atdmico, o que
suporia un avance na solucion de problemas en ambitos como

B UG

interiores nas que se poden introducir outras
moléculas, resultando dutiles para a
- administracion de farmacos.

Nanocomposites; mesturas formadas por ao
menos dous compofientes; estes poden ser
organicos e inorganicos.

www.cigsaudelaboral.org



NANOMATERIAIS: RISCOS NANO?

a bioloxia e a medicina do momento. Houbo que esperar
algin tempo a que se producisen os avances tecnoldxicos
precisos para que o universo nano explosionara. Na actualida-
de hai en torno a 1.300.000 produtos finais con nanomateriais
incorporados. Sirvan como exemplo ilustrativo a silice amorfa
sintética, empregada no formigdn, nos pneumaticos e en pro-
dutos alimentarios; a nano-prata, como antimicrobiano en
téxtiles e aplicaciéns médicas; os nanotubos de carbono, en
electrénica, almacenamento de enerxia, naves espaciais, au-
tomabiles ou equipamento deportivo.

A caracteristica fundamental dun nanomaterial, aparte do seu
tamafio que é 10.000 veces inferior ao diametro dun cabelo
humano, é que presenta propiedades que non se atoparian
nos mesmos materiais na sta escala natural. Asi, o cobre que
é opaco en escala normal, vélvese transparente; o ouro ou o
platino que son quimicamente inertes, transformanse en cata-
lizadores; o aluminio, que é un material estable, pasa a ser
combustible; o ouro, sélido en escala normal, serd liquido; a
silicona, que é illante, transformarase en condutora. Esta ca-
racteristica ofrece grandes posibilidades de innovacion e apli-
cacion en multitude de proxectos en dmbitos tan diversos
como o tecnoldxico ou médico-farmacéutico.

Os nanomateriais poden ser de orixe natural, como as diato-
meas, alguns virus e bacterias ou os que se atopan nas emi-
siéns volcanicas, subprodutos de actividades humanas, fu-
mes xerados polos motores diésel ou polo tabaco, e incluso
poden deseiiarse e producirse especificamente para unha
necesidade determinada. Este feito abre un campo de inves-
tigacion enorme; os avances cientificos e o interese econédmi-
co que suscitan os nanomateriais fan que este universo non
deixe de medrar. Incluso nos duros tempos nos que a nivel
econdmico estamos inmersos, o investimento en nanotecno-
loxia, tanto publico como privado, continda a ser alto; ninguén
quere perder este tren.

Sen embargo, os avances cientificos, as aplicacions practicas e
a comercializacidon de novos produtos, non vai parella ao estu-
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METODO
"TOP-DOWN"

Baseado na obtencion
de nanoparticulas a
través dun material

macroscopico por
fragmentacion

Métodos de
sintese de

METODO
"BOTTOM-UP"

Ensamblado de
atomos ou moléculas
co fin de obter
nanomateriais de
propiedades
concretas

nanomateriais

do dos efectos que para o medio ambiente e a saude ten aso-
ciados a nanotecnoloxia; a OIT ou a Axencia Europea para a
Seguridade e a Saude Laboral alertan do desfase existente
entre a aplicacion das innovacidns nanotecnoldxicas e os seus
riscos asociados, dos que ainda queda moito por saber. Se-
gundo o Centro de Investigacién e Desenvolvemento do Corpo
de Enxefieiros do Exército dos EEUU “é de esperar que o de-
senvolvemento e uso a gran escala dos nanomateriais xerara
regulamentacidns custosas e responsabilidade civil aos fabri-
cantes debido as persistentes incertezas, aos efectos imprevis-
tos e 4 posible toxicidade”.

No ambito laboral, parece que a escasa informacién e sensibi-
lizacién sobre os posibles riscos asociados ao traballo con
nanomateriais é a ténica dominante; segundo datos da Axen-
cia Europea para a Seguridade e a Saude no Traballo, na UE
entre 300.000 e 400.000 postos de traballo estan ligados di-
rectamente a nanotecnoloxia; este nimero crece ao longo da
cadea de suministracidén, onde 75% das empresas son peque-
nas ou medianas e onde é moi posible que os/as traballado-
res/as non sexan conscientes de que estan a traballar con
nanomateriais; asi o 75% dos traballadores/as e empresa-
rios/as do sector da construcidn descofiecen que traballan con
eles; outro dato: o 54% dos cidaddns europeos nin sequera
sabe que é a nanotecnoloxia.

O Comité Cientifico dos Riscos Emerxentes e Recentemente
Identificados (CCRSERI), creado pola Comision Europea co fin
de contar con asesoramiento cientifico sobre a seguridade de
determinadas cuestidns que requiren unha avaliacion exhaus-
tiva dos riscos, determinou que existen riscos comprobados
para a saude vinculados a varios nanomateriais manufactura-
dos. Os efectos mais importantes foron detectados nos
pulméns, nos que se observaron inflamaciéns e danos en
tecidos; tamén poden resultar afectados o sistema cardiovas-
cular, o figado, os riles, o corazén, o cerebro, o esqueleto e
diversos tecidos brandos.

www.cigsaudelaboral.org



NANOMATERIAIS: RISCOS NANO?

No traballo, a inhalaciéon é a ruta principal de exposicion a
nanoparticulas; unha vez inhaladas, as particulas poden depo-
sitarse no tracto respiratorio ou incluso pasar ao torrente
sanguineo a través do que chegan a dérganos e tecidos. A evi-
dencia cientifica amosa que as nanoparticulas poden acceder
a través do aparato olfativo, afectando ao sistema nervioso,
ao cerebro e ao sistema cardiaco (Oberddrster 2004, 2005). A
inxestién é a segunda ruta de exposicidn, chegando por esta
via ao aparato dixestivo e aos intestinos. Tamén hai que con-
siderar como canles de entrada a absorcién a través da pel ou
a via parenteral. As nanoparticulas dentro das células poden
interferir con funcidons normais, provocando inflamacions e
respostas inmunoldxicas.

Asi pois, ainda que non todos os nanomateriais son perigosos
para a saude, si que parece demostrado que alguns dos que se
estdn a empregar poden ser causantes de doenzas no ser
humano.

A pesares de que os planos oficiais de investigacién de novos
nanomateriais se dotaron de partidas econdmicas que permi-
tiran a investigacion de posibles efectos nocivos para o medio
ambiente e a saude, o certo é que os resultados das investiga-
ciéns ata o de agora deron poucos froitos cofecidos; en casos
concretos, como as nanoparticulas de ferro e os seus oxidos,

de prata, de ouro, os fullerenos, o negro de carbdn, etc., exis-
ten ou se estan a levar a cabo estudos sobre os riscos que leva
aparellado o seu emprego; os resultados dos estudos son
ainda escasos e pouco cofiecidos, pero amosan en varios casos
a existencia de riscos ligados ao emprego do nanomaterial
obxecto do estudo; por outra banda, non existen na actuali-
dade estudos epidemioldxicos que avalien o impacto dos na-
nomateriais na saude e non é probable que contemos con eles
a curto prazo. As consecuencias da exposicion poderian mani-
festarse moito tempo despois de que esta se tivera producido.

En relacidon & normativa sobre este tema, a UE non ten esta-
blecida unha lexislacién especifica, aplicandose a existente
sobre proteccidn aos traballadores/as a estos casos; tampou-
co contamos con sistemas de medida de concentraciéns am-
bientais nin valores limite de exposicién para a maior parte
das substancias.

Parece indicado que, mentres se producen avances cientificos,
técnicos e normativos en relacion aos efectos que sobre a
saude e o medio ambiente pode ter a utilizacion dentro do
ambito laboral dos nanomateriais, consideremos a estes ma-
teriais como perigosos, mantendo no seu emprego as medidas
técnicas, organizativas e de proteccion precisas que garantan
a salde dos/as traballadores/as expostos/as.

Madis informacién:

» “Prioridades para investigacion sobre seguridade e saude
laboral en Europa: 2013- 2020”. Axencia Europea para a
Seguridade e Saude no Traballo.

» https://osha.europa.eu/es/topics/nanomaterials/index_ht
ml.

» Nanomaterials and workplace health & safety. What are

the issues for workers? (ETUI).

Implicacidn e Influencia das Nanotecnoloxias e os Nanoma-

Y

teriais en Prevencion de Riscos Laborais, Centro de Seguri-
dade e Saude Laboral de Castela-Ledn.
NTP 797, Serie 23, ano 2008, INSHT.

Y
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Por nanomaterial enténdese un material natural, secundario ou fabricado que contefia particulas soltas ou formando un agregado ou aglo-
merado e no que o 50% ou mdis das particulas na granulometria numérica presente unha ou mdis dimensions externas no intervalo de tama-
flos comprendido entre 1 nandmetro e 100 nanémetros. En casos especificos e cando se xustifique por preocupacion de medio ambiente,
saude, seguridade ou competitividade o umbral da granulometria numérica do 50% pode substituirse por un umbral comprendido entre o 1%
e 0 50%. (Recomendacién da Comisién Europea de 18 de outubro de 2011 relativa & definicién de nanomaterial)

Nanoparticula, nanomaterial no que se verifica que tddalas suas dimensions externas estan no intervalo de tamanos comprendido entre 1

nanémetro e 100 nanémetros.

Nanotecnoloxia ciencia adicada 4 observacion , manipulacion

e obtencidon de nanomateriais.

Nandémetro (nm) unidade de lonxitude que equivale a
unha milmillonésima parte dun metro.
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PUBLICACIONS

Gabinete Técnico Confederal de Saude Laboral

Guia practica de implantacion de Servizos de Prevencion

Mancomunados.

eleccion por parte de empresarias e empresarios do

modelo de xestidn preventiva a implantar nas organi-

zacidns das que son responsables, vai incidir directa-
mente na integracion da prevencidn dentro de tédolos ambi-
tos da empresa. Dos modelos de xestion da prevencién que
poden ser adoptados, o que sen dubida garante resultados
mais positivos a nivel preventivo é o Servizo de Prevencion
Propio, por ser este o que ofrece un maior cofiecemento dos
procesos produtivos e da estrutura da empresa (recursos
humanos, procedementos de traballo, instalacidons, maquina-
ria, etc), sen esquecer a sla cercania e dispofiibilidade.

A lexislacién en vigor sé obriga a contar con este modelo a
empresas que conten na sua plantilla con mdis de 500 traba-
lladores/as ou aquelas con mais de 250 cuia actividade esté
incluida no Anexo | do Regulamento dos Servizos de Preven-
cion.

Salvo contadas excepcidns, sera dificil que atopemos fora des-
te dmbito, empresas que tefian optado por este sistema de
organizacion preventiva, sobre todo no conxunto das de pe-
gueno ou mediano tamafio, maioritarias no tecido empresarial
do noso pais.

Neste tipo de empresas, unha gran parte dos seus responsa-
bles tefien optado polo concerto cun Servizo de Prevencion
Alleo, SPA, considerando a actividade preventiva como un
mero e costoso tramite administrativo.

O Regulamento dos Servizos de Prevencién recolle unha figura
moi interesante cando estamos a falar de servizo de preven-
cién propio aplicable en pequenas e medianas empresas: o
Servizo de Prevencion Mancomunado, SPM.

Este, que terad consideracidon de Servizo de Prevencién Propio
para as empresas que o constitiuan, poderd implantarse en
empresas que desenvolvan simultdneamente actividades nun
mesmo centro de traballo, edificio ou centro comercial, aque-
las pertencentes a un mesmo sector produtivo, grupo empre-
sarial ou naqueloutras que desenvolvan as suas actividades
nun poligono industrial ou drea xeografica limitada. Ainda que
esta proposta poderia amosarse seductora para moitas pe-
guenas e medianas empresas, o certo é que o seu nivel de
implantacion non é significativo.

No ano 2007 o Departamento de Enxefieria dos Recursos Na-
turais e Medio Ambiente da Escola Técnica Superior de Enxe-
fieiros de Minas da Universidade de Vigo realizou un estudo
denominado “Creacién de Servizos de Prevencidn Mancomu-
nados no ambito da minaria galega”.

Neste traballo indicase que, no referente a sinistralidade no
sector, un 90% das empresas con sinistros tifian un concerto
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Guia practica de implantacion
de Servizos de Prevencion
Mancomunados

cun Servizo de Prevencidn Alleo, estando o0 25% dos postos de
traballo nos que tivera lugar o accidente sen avaliar; este feito
é atribuible, segundo os autores do estudo, a varias causas:
fallos administrativos, inexistencia de avaliacion de riscos ou
avaliacidns deficientes nas que o risco que ocasionou o acci-
dente non estaba avaliado. Atendendo a estos datos, o infor-
me concluia que as causas principais da sinistralidade estaban
relacionadas coa excesiva externalizacion dos servizos de pre-
vencién e a escasa implicacion dos distintos niveis xerarquicos
das empresas, o que sen dubida reflicte a dificultade dos Servi-
zos de Prevencion Alleos para levar a cabo as labores preventi-
vas concertadas. Para mellorar a situacion preventiva destas
empresas, o informe prantexa a creacion dun Servizo de Pre-
vencion Mancomunado, co fin de conseguir unha maior inte-
gracion da prevencién de riscos laborais e a creacién no colec-
tivo dunha maior cultura preventiva. O estudo aporta datos
interesantes sobre as posibilidades preventivas que teria o
establecemento do SPM, entre as que podemos citar a unifi-
cacion de metodoloxias e procedementos, avaliacion dos riscos
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GUIA PRACTICA DE IMPLANTACION DE SERVIZOS DE PREVENCION MANCOMUNADOS

en cada unha das empresas que constitien o SPM, o control e
a avaliacién da actividade preventiva, a coordinacion de activi-
dades empresariais, ou a formacién inicial e especifica no
posto de traballo. Engade o estudo unha valoracién dos me-
dios humanos e materiais precisos para desenvolver a activi-
dade con garantias, asi como unha comparativa de custos por
traballador entre un modelo de SPM e un SPA; conclusion: o
SPM cubre moito mellor as necesidades preventivas das em-
presas que o constitlien e o seu custo por traballador é menor
que o que se deriva da contratacidon dun SPA.

Na “Guia prdctica de implantacion dos Servizos de Prevencion
Mancomunados” editada polo Gabinete Técnico Confederal
de Saude Laboral da CIG, pddese atopar informacidn sobre
este modelo de xestién da prevencion. Entre outros temas,
destacamos aqui o capitulo adicado a constitucion dun Servizo
de Prevencién Mancomunado (consulta aos representantes
dos traballadores, a sta personalidade xuridica, tramitacion e
auditorias pertinentes), asi como aquel no que podemos ver
unha Proposta de Modelo de Servizo de Prevencién Manco-
munado (Acordo Consultivo, Regulamento).

MAIS INFORMACION
Esta guia pode consultarse ou descargarse de balde na paxina web do Gabinete Técnico Confederal de Saude Laboral da CIG

www.cigsaudelaboral.org dende o seu apartado de Recursos Técnicos/Publicacions.

Ou colocando no buscador do navegador a seguinte ligazon:

http://www.cigsaudelaboral.org/files/documentos/Guia%20SPM%20%20galego.pdf

Novo escenario preventivo en pequenas e medianas empresas.

A partir da publicacién da Lei 14/2013, do 27 de setembro, de
apoio aos emprendedores e a sua internacionalizacion, publi-
cada no BOE o pasado 28 de setembro de 2013, modificanse
0s supostos establecidos na Lei 31/1995 de Prevencion de
Riscos Laborais nos que os/as empresarios/as de PEMEs po-
deran asumir persoalmente as funcidns preventivas. Para que
poida darse esta situacion deben cumprirse unha serie de
requisitos:

v A actividade econdmica da empresa non debe estar inclui-
da no anexo | do RD 39/1997 polo que se aproba o Regu-
lamento dos Servizos de Prevencién.

v" Contara con 10 traballadores/as ao sumo ou ben ata 25 no
caso de que a empresa tefia un Unico centro de traballo.

v’ 0/a empresario/a desenvolverd de xeito habitual a sta
actividade no centro de traballo.

Ademais, para que o/a empresario/a poida facerse cargo da
actividade preventiva, éste/a deberd ter o nivel formativo
preciso para as actividades que vai asumir, dacordo co RD
39/1997; asi mesmo, a empresa deberd recurrir a un Servizo
de Prevencién Alleo para a realizacidn das actividades preven-
tivas que non asuma directamente o/a empresario/a.

Segundo a Lei 14/2013 antes citada, os empresarios/as que
estando nas condicidns requeridas opten por asumir as tare-
fas preventivas da sia empresa, contaran co asesoramento
técnico por parte do Instituto Nacional de Seguridade e Hixie-
ne no Traballo, a través da plataforma habilitada ao efecto.

A aprobacion e entrada en vigor desta normativa, responde
sen dubida a intencion de facilitar 4s empresas a implementa-
cion de medidas preventivas a un coste reducido; mais a
mesma non pode deixar de xerar dubidas en canto a adecua-
cion e eficiencia da sua aplicacién.

Non semella que a través deste marco regulatorio, sexa posi-
ble garantir tanto unha correcta e rigorosa aplicacion das
politicas preventivas nas empresas, como unha efectiva ava-
liacidn e seguimento das mesmas. Mais ainda se temos en
conta que na composicién do tecido empresarial do Estado o
90% das empresas son PEMEs, das que o 44,5% emprega
entre 2 e 20 traballadores. Este dato supdn na practica que a
gran maioria das empresas poderian optar pola implantacion
deste sistema preventivo, para o que contaran cuns dispositi-
vos de asesoramento técnico a todas luces insuficientes, ten-
do en conta a limitacién de recursos cos que conta o INSHT
para a atencion deste apartado da sua actividade.

Asi logo, a extendida falta de cultura preventiva a nivel em-
presarial, a xeneralizada falta de formacién preventiva dos/as
empresarios/as das PEMEs, o inxente nimero de empresas e
traballadores/as que se verian afectados, xunto coa escaseza
de recursos cos que conta o INSHT para levar a cabo unha
axeitada politica de asesoramento e asistencia técnica nesta
materia, configuran a medio prazo un panorama preventivo
realmente alarmante para o conxunto da clase traballadora e
da sociedade en xeral.

EDITA: Gabinete Técnico Confederal de Saude Laboral
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